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Bart Kuipers: De genese van havens en havensteden in zes stappen, van de 
vroege geschiedenis van een havencomplex in de Middeleeuwen tot de moderne 
containerhaven. Beeld: Kuipers (2025).

Rens Wijnakker: Het krachtenveld dat inspeelt op de transitie van en ruimtevraag in 
het Rotterdamse haven-industrieel complex. Beeld: FABRICations (2025b).

Bart Kuipers geeft de lezing ‘het havencomplex als economisch systeem’.  
Foto: Jelmer Teunissen.

Maaike Dalhuisen (Havenbedrijf Rotterdam) geeft de lezing ‘De haven en haar 
toekomst’. Foto: Jelmer Teunissen.

Op 17 september werden wij gevoed door inleidingen over 
de toekomst van de haven. Een stevige basis daarvoor 
werd de avond van de 16e gelegd met de vertoning van de 
monumentale documentaire van André van der Hout ‘Kano 
naar Zee’ over de geschiedenis van de Rotterdamse haven. 

Bart Kuipers, onderzoeker haveneconomie aan de Erasmus 
Universiteit beet de spits af met een rijk verhaal over de 
stapsgewijze genese van complexe haven-systemen. 
Zijn gepresenteerde haventypologie heeft er bijvoorbeeld 
mede toe geleid dat we kaarten op een hoog schaalniveau 
aan de rapportage toevoegen om de verre invloed van 
het economische gravitatieveld van het Rotterdamse 
havencomplex en zijn verwevenheid met rivier-gebonden 
economieën stroomopwaarts te kunnen laten zien.

De inleiding van Rens Wijnacker (FABRICations) over de 
ruimtevraag in het Rotterdamse haven-industrieel complex 
in transitie leverde waardevolle input in het begrijpen van 
de veranderingsprocessen in het metabolisme van het 
havencomplex als de verschillende transities en de circulaire 
economie zich geleidelijk zullen materialiseren. 

Maaike Dalhuisen (Havenbedrijf Rotterdam) schetste 
vier scenario’s die aan de basis stonden van de nieuwe 
Rotterdamse Havenvisie (2025) waarin de doelen wat betreft 
circulariteit en energietransitie van het haven industrieel 
complex worden geschetst: input voor het bredere scenario 
werk van PosadMaxwan. De vier mogelijke toekomsten zijn 
op de haveneconomie toegespitste aanpassingen van de 
PBL-scenario’s. De klimaatdoelen van de Havenvisie 2025 
zijn – als je kijkt naar de huidige performance van de haven 
– zeer ambitieus: een reductie van 55% CO2-uitstoot in 2030 
ten opzichte van 1990 en het bereiken van CO2-neutraliteit in 
2050.

Marc Eisma (Havenbedrijf Rotterdam) sloot de reeks af met 
een lezing over klimaatverandering en de haven, waarin hij 
(het onderzoek naar) de adaptatiestrategie van de haven ten 
opzichte van het waterveilgheidsvraagstuk uiteenzette.

Sessie 3: De Rotterdamse Haven 
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Er is meer dan Rotterdam en de Rotterdamse haven. De 
vierde werksessie was dan ook gewijd aan het landelijk 
gebied. Op locatie bij de WaterSchool van Studio Makkink & 
Bey vaerzagen vertegenwoordigers uit de kleine gemeenten 
in de regio Rijnmond-Drechtsteden en deskundigen van de 
waterschappen ons van input. Het achterdoek voor onze 
besprekingen waren drie thematische lezingen. Werenfried 
Spits (KNMI) plaatste ons nationale en regionale debat in de 
context van een 2,5-graad opgewarmde wereld en liet zien 
dat een dergelijke opwarming een wereld oplevert die op veel 
punten niet helemaal meer lijkt op de wereld waarin we nu 
leven.

Omdat behalve de zeespiegelstijging en de veranderende 
afvoerkarakteristieken van de rivieren ook de 
meteorologische gevolgen van klimaatverandering mee 
moeten nemen. In de eerste plaats periodes van droogte: 
lage rivierafvoer die niet alleen de zoetwaterbeschikbaarheid 
(landbouw, drink- en industriewater!) diepgaand beïnvloed, 
maar ook een aantal dagen per jaar de haven niet voor de 
binnenvaart bereikbaar maakt. Maar ook het fenomeen 
van de clusterbuien, zoals die zich enige jaren geleden 
in Limburg en het aangrenzende Duitsland voltrok zou 
aandacht moeten krijgen in de verkenningen. Wij hebben 
Bart Maas van Deltares bereid gevonden inzicht te geven in 
de risicobeheersing van clusterbuien.

Werksessie 4: Stad en Ommeland bij de WaterSchool. Foto’s: Sabine van der Vooren.

Sessie 4: Stad en Ommeland
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De laatste werksessie op 12 november ging in zijn geheel 
over governance – misschien wel het lastigste vraagstuk van 
allemaal. Hoe ga je bestuurlijk om met problemen die zich 
pas in de verre toekomst zullen voltrekken maar eigenlijk nu 
al om voorsorteren vragen en voor lastige keuzes zorgen. 

Robin Hill van de Nederlandse School voor Openbaar 
Bestuur deed daarover een boekje – eigenlijk twee boekjes 
– open. Kunnen we met de huidige bestuurlijke middelen 
dit soort problemen eigenlijk wel de baas? Zijn inleiding 
‘Volgens het Boekje’ toonde niet alleen dat we daarvoor 
een andere mindset nodig hebben maar liet ook zien hoe 
een langetermijnstrategie voor zeespiegelstijging er uit 
zou kunnen zien. In zijn wijze van zien is het een complex-
chaotisch vraagstuk dat om dynamische interactie vraagt en 
‘voorspelbaar verrassend’ is: we weten dat er verrassingen 
aankomen en weten niet welke (‘the unknown unkwown’).
Het governance antwoord op deze verwarrende situatie zal 
niet ‘volgens het boekje’ kunnen. Hill hield ons voor dat we 
van ‘Boekje A’ naar ‘Boekje B’ zullen moeten overschakelen, 
met nieuwe sturingsprincipes. Het vertrouwde ‘eerst kijken 
dan springen’ zou wel eens omgewisseld moeten worden 
door ‘eerst springen dan kijken’ en het ingenieursadagium 
‘werken op basis van het voorspellingsvermogen’ in 
wisselen voor het meer intuïtieve ‘werken op basis van het 
voorstellingsvermogen’.

Marije ten Kate, Planoloog bij Stadsontwikkeling Rotterdam, 
toonde overtuigend in haar inleiding dat we moeten 
ophouden met de kunstmatige scheiding tussen ontwikkelen 
en beheer. Die twee gaan naadloos in elkaar over in een 
systeem van multi-level governance zoals dat de gemeente 
Rotterdam voor ogen staat.

Werksessie 5: Governance. Foto’s: Sabine van der Vooren.

Uit de inleiding van Robin Hill: governance over het klimaatvraagstuk zal niet ‘volgens 
het boekje’ kunnen gaan: ‘What got us here, won’t get us there’. Beeld: van der Steen 
et al. (2025).

Uit de inleiding van Marije ten Kate: de scheiding tussen ontwikkelen en beheer 
overbruggen doordat vitale systemen structurele plek krijgen bij planprocessen via de 
permanente genetwerkte vaktafel. Beeld: ten Kate (2025).

Sessie 5: Governance
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	 1 – Turbo-Global

· ECONOMISCHE GROEI 
· LAGE SOCIALE VERANTWOORDELIJKHEID 
· WERELDWIJDE SAMENWERKING

Wereldwijde/EU/nationale vooruitzichten:

Wereldwijde samenwerking is voorname-lijk economisch 
van aard en gericht op het maximaliseren van groei en 
efficiëntie. Milieu- en sociale kosten worden afgewen-teld 
op minder welvarende regio’s, wat leidt tot toenemende 
wereldwijde ongelijk-heid en versnelde klimaateffecten. 
Rijke landen behouden het vermogen om zich-zelf te 
beschermen, maar de systemische instabiliteit neemt 
toe naarmate de druk op hulpbronnen, klimaatmigratie 
en ecolo-gische achteruitgang toenemen. Het mo-del 
levert welvaart op korte termijn op, maar wordt in de 
loop van de tijd steeds kwetsbaarder.

Gevolgen voor de regio Rijnmond-Drechtsteden:

De haven van Rotterdam breidt zich agressief uit, 
zowel zeewaarts als landin-waarts, aangedreven door 
wereldwijde handel en automatisering. De economi-
sche voordelen concentreren zich rond de haven, 
terwijl de bredere maatschappelij-ke voordelen beperkt 
blijven. De druk op het milieu neemt toe als gevolg van 
verzil-ting, hogere waterstanden en kwetsbaar-heden 
in de toeleveringsketen. De ar-beidsmarkt polariseert: 
hoogopgeleide werknemers vertrekken op zoek naar 
betere levensomstandigheden, terwijl laagopgeleide 
arbeidskrachten vervang-baar worden. De ruimtelijke 
druk neemt toe naarmate de industrie en logistiek blijven 
groeien, waardoor de mogelijkhe-den voor huisvesting 
en groene ruimte worden beperkt. De regionale 
economie wordt meer afhankelijk van de haven en 
minder gediversifieerd.

	 2 - Stalled Globalisation

· ECONOMISCHE KRIMP 
· LAGE SOCIALE VERANTWOORDELIJKHEID 
· WERELDWIJDE SAMENWERKING

Wereldwijde/EU/nationale vooruitzichten: 

Uitputting van hulpbronnen, klimaatschokken en 
schuldenlast leiden tot een synchrone vertraging. De 
wereldhandel blijft uit noodzaak bestaan, maar de 
volumes krimpen en de marges verdampen. Overheden 
richten zich op crisisbestrijding en schrappen ESG-
verplichtingen om binnenlandse industrieën te 
ondersteunen. Geavanceerde economieën verliezen 
koopkracht; opkomende economieën glijden terug 
in armoede. Populisme floreert omdat burgers zich 
verzetten tegen het idee van ‘permanent minder’. 
Multilaterale fora blijven intact, maar zijn functioneel 
tandeloos – ze coördineren eerder rantsoenering dan 
vooruitgang.

Gevolgen voor de regio Rijnmond-Drechtsteden: 

Het vrachtvolume daalt tot onder 350 Mt in 2040. De 
handel in vloeibare fossiele brandstoffen stort als eerste 
in en wordt vervangen door laagwaardig schroot en 
grondstoffen voor de productie van brandstof uit afval. 
Uitbreidingsprojecten worden opgeschort en door 
uitgesteld onderhoud worden de kades buiten de dijken 
steeds kwetsbaarder voor overstromingen. Boeren 
lobbyen met succes om randgebieden van de haven om 
te vormen tot zoetwaterreservoirs, wat leidt tot conflicten 
over landgebruik. Het aantal ontslagen bij raffinaderijen 
overtreft de beperkte budgetten voor omscholing en 
de gemeentekas slinkt, waardoor de verbetering van 
de dijken vertraging oploopt. De CO2-voetafdruk van de 
regio daalt slechts marginaal omdat het kapitaal voor 
een echte energietransitie ontbreekt.

Bijlage B
Toekomstscenario’s
(PosadMaxwan)
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	 3 - Opzettelijke krimp Compact 

· ECONOMISCHE KRIMP 
· HOGE SOCIALE VERANTWOORDELIJKHEID 
· WERELDWIJDE SAMENWERKING

Wereldwijde/EU/nationale vooruitzichten:

Een kritische massa van landen erkent de grenzen van 
onze planeet en ondertekent een juridisch bindend 
pact voor ‘welvaart binnen grenzen’. Ze leggen een 
maximum op aan het materiaalverbruik, heffen hoge 
belastingen op koolstof en gebruiken de opbrengsten 
voor universele basisvoorzieningen en de verspreiding 
van schone technologie wereldwijd. Rijke economieën 
accepteren een lager verbruik per hoofd van de bevolking; 
ontwikkelingslanden maken een sprong voorwaarts 
naar infrastructuur met een lage impact, ondersteund 
door open-source technologieoverdracht. Het mondiale 
bbp krimpt, maar de welzijnsindicatoren stabiliseren 
zich; onderwijs, gezondheidszorg en ecologisch herstel 
worden de belangrijkste groeicriteria. Succes hangt af 
van voortdurend vertrouwen en verificatie – vergelijkbaar 
met een nieuwe Bretton Woods-conferentie voor 
duurzaamheid.

Gevolgen voor de regio Rijnmond-Drechtsteden:

de ‘strategische autonomie’ van de EU leidt tot een 
omleiding van toeleveringsketens via een beschermde 
megahub tussen Rotterdam en Antwerpen. Het verkeer 
over korte afstand en per spoor binnen de douane-unie 
neemt sterk toe, terwijl het trans-oceanische verkeer 
afvlakt. Gesubsidieerde cavernes slaan kritieke mineralen 
op; CCU-installaties voeden e-brandstofmengers, 
waardoor echte decarbonisatie wordt vertraagd. Extra 
grenscontroles en cyberbeveiligingslagen vertragen de 
havenoperaties. Klachten over de luchtkwaliteit leiden 
tot fragmentarische maatregelen, maarfondsen dekken 
nog steeds de dijkverhoging langs het Hartelkanaal.

	 4 - Groene wereldwijde renaissance 

· ECONOMISCHE GROEI 
· HOGE SOCIALE VERANTWOORDELIJKHEID 
· WERELDWIJDE SAMENWERKING

Wereldwijde/EU/nationale vooruitzichten:

Een doorbraak in multilaterale klimaatdiplomatie 
(koolstofprijsbodem + akkoord over groene financiering) 
leidt tot een ‘schone industriële revolutie’. Enorme 
publiek-private investeringen zorgen voor een opschaling 
van hernieuwbare energie, groene waterstof, negatieve-
emissietechnologie en circulaire productie. Digitale 
chain-of-custody-platforms maken ESG-compliance 
volledig transparant, wat een positieve wedloop naar 
de top stimuleert. De deelname van het Globale Zuiden 
wordt gewaarborgd door middel van concessionele 
financiering en technologiepartnerschappen, waardoor 
klimaatactie de belangrijkste motor van inclusieve 
groei wordt. Tegen het midden van de eeuw ligt de 
temperatuurstijging op koers om onder de 1,8 °C te blijven 
en neemt de grensoverschrijdende arbeidsmobiliteit toe 
om hooggekwalificeerde groene banen te vervullen.

Gevolgen voor de regio Rijnmond-Drechtsteden:

in 2050 vervoert de haven 40 % meer vracht, maar stoot 
80 % minder CO₂ uit. Vloeibare bulk bestaat bijna volledig 
uit groene ammoniak, methanol en e-kerosine; fossiele 
stromen verdwijnen. Zes GW aan offshore windenergie 
voorziet een elektrolysevallei op de Maasvlakte van stroom. 
Digitale tweelingplanning halveert de doorlooptijden; 
binnenvaartschepen en vrachtwagens zijn emissievrij. 
De volledige klimaatadaptatiestrategie – hogere kades, 
drijvende logistieke eilanden, herstelde wetlands – houdt 
de verwachte schade door overstromingen ondanks de 
stijgende zeespiegel op peil. Industriële restwarmte voedt 
stadsverwarmingsnetwerken, waardoor huishoudens 
minder energierekening betalen en de leefbaarheid in 
de regio toeneemt.

	 5 - Concurrerende clusters 

· ECONOMISCHE GROEI 
· LAGE SOCIALE VERANTWOORDELIJKHEID 
· VEERKRACHT VAN DE EU

Wereldwijde/EU/nationale vooruitzichten: 

Geopolitieke rivaliteit verdeelt de wereldmarkten in 
versterkte blokken. De EU verdubbelt haar strategische 
autonomie door kritieke toeleveringsketens naar eigen 
bodem te halen, koolstof- en veiligheidstarieven in te 
voeren en ‘made in Europe’-industrieën te subsidiëren. 
De groei is respectabel, maar wordt grotendeels 
gefinancierd door overheidsschulden en omgeleide 
O&O-budgetten. De sociale gelijkheid stagneert 
omdat de aanpassingskosten aan de verslechterende 
klimaateffecten de begrotingsruimte opslokken. Brussel 
handhaaft de cohesie door middel van protectionistische 
voordelen, maar de betrekkingen met niet-EU-
buurlanden verslechteren; migratiebarrières worden 
strenger en octrooien op hernieuwbare technologie 
worden onderhandelingsmunitie.

Gevolgen voor de regio Rijnmond-Drechtsteden:

De ‘strategische autonomie’ van de EU leidt tot een 
omleiding van toeleveringsketens via een beschermde 
megahub tussen Rotterdam en Antwerpen. Het verkeer 
over korte afstand en per spoor binnen de douane-unie 
neemt sterk toe, terwijl het trans-oceanische verkeer 
afvlakt. Gesubsidieerde cavernes slaan kritieke mineralen 
op; CCU-installaties voeden e-brandstofmengers, 
waardoor echte decarbonisatie wordt vertraagd. Extra 
grenscontroles en cyberbeveiligingslagen vertragen de 
havenoperaties. Klachten over de luchtkwaliteit leiden 
tot fragmentarische maatregelen, maar fondsen dekken 
nog steeds de dijkverhoging langs het Hartelkanaal.
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	 6 - Fortress Austerity 

· ECONOMISCHE KRIMP 
· LAGE SOCIALE VERANTWOORDELIJKHEID 
· VEERKRACHT VAN DE EU

Wereldwijde/EU/nationale vooruitzichten:

Opeenvolgende energie-, voedsel- en veiligheidscrises 
ondermijnen de economische basis van de EU. Lidstaten 
geven prioriteit aan nationaal overleven, doen lippendienst 
aan Brussel en steken hun slinkende middelen in 
binnenlandse aanpassingsprojecten en grenscontrole. De 
interne markt raakt versnipperd; grensoverschrijdende 
investeringen en onderzoeksprogramma’s verdwijnen. 
Externe supermachten dicteren handelsvoorwaarden 
en maken misbruik van de afhankelijkheid van Europa 
van geïmporteerde grondstoffen. De politieke polarisatie 
bereikt een hoogtepunt naarmate de levensstandaard 
daalt, waardoor het voortbestaan van de Unie in gevaar 
komt.

Gevolgen voor de regio Rijnmond-Drechtsteden:

Door de begrotingscrisis van de EU wordt de 
cohesiefinanciering stopgezet; het jaarlijkse tonnage 
daalt tot onder de 300 miljoen ton. De handel in ruwe olie, 
steenkool en erts stort in, waardoor er ruimte ontstaat 
voor de import van schroot en noodvoedsel. Verouderde 
sluizen en kades hebben 15 % stilstand; verzekeraars 
verhogen de premies voor overstromingsrisico’s, 
waardoor huurders gedwongen worden hun ligplaatsen 
buiten de dijken op te geven. De werkloosheid in de 
petrochemische sector bedraagt meer dan 20 % en 
stakingen leggen de resterende handel regelmatig 
lam. Door de dalende belastinginkomsten komt de 
bescherming van steden tegen overstromingen tot 
stilstand; oudere havengebieden worden herbestemd 
voor noodhuisvesting.

	 7 - Circulaire vesting

· ECONOMISCHE KRIMP 
· HOGE SOCIALE VERANTWOORDELIJKHEID 
· VEERKRACHT VAN DE EU

Wereldwijde/EU/nationale vooruitzichten:

Geschokt door een reeks klimaatrampen en verstoringen 
van de import, omarmt de EU een radicale agenda van 
‘voldoende en circulariteit’. Het bbp stagneert, maar de 
materiaal- en energie-intensiteit daalt sterk doordat 
producten worden gemaakt met het oog op een lange 
levensduur, reparatie en hergebruik in een gesloten 
kringloop. Strategische partnerschappen blijven beperkt 
tot gelijkgestemde landen, terwijl koolstofintensieve 
importproducten worden geconfronteerd met 
prohibitieve invoerrechten. Een robuust sociaal vangnet 
en agressieve omscholingsprogramma’s zorgen voor 
sociale cohesie, ondanks een lagere totale productie. 
Europa wordt een laboratorium voor welvaart na de 
groei, maar moet veel geld uitgeven aan defensie en 
diplomatie om zich in een steeds volatielere wereld te 
kunnen redden.

Gevolgen voor de regio Rijnmond-Drechtsteden:
 
Het bulkvolume daalt, maar de waardedichtheid stijgt. 
Gespecialiseerde terminals verwerken kunststof-naar-
chemicaliën-kringlopen, stedelijk gewonnen metalen 
en nutriëntenconcentraten. Overtollige olietanks 
worden regenwaterbuffers en silo’s voor biofeed, in 
overeenstemming met het Deltaprogramma Rijnmond-
Drechtsteden. Binnenvaartschepen met verwisselbare 
accu’s en een micro-feeder-netwerk verbinden 
secundaire Nederlandse en Belgische havens met 
elkaar. Tussen golfbrekers herstelde getijdenmoerassen 
absorberen stormvloeden en bevorderen de biodiversiteit. 
Een havengrootschalig vaardighedenpact houdt de 
werkloosheid ondanks inkrimping onder de 6%.

	 8 - Regionaal groen 

· ECONOMISCHE GROEI 
· HOGE SOCIALE VERANTWOORDELIJKHEID 
· VEERKRACHT VAN DE EU

Wereldwijde/EU/nationale vooruitzichten: 

De EU realiseert een diepgaande fiscale en politieke integratie 
en lanceert een Groene Investeringsunie ter waarde van 
triljoenen euro’s. Door gebruik te maken van haar marktmacht 
stelt de EU wereldwijde normen vast voor koolstofvrije 
producten en verwerft zij een voorsprong op het gebied 
van waterstof, batterijen en biogebaseerde waardeketens. 
Een robuust herverdelingsbeleid stemt sociale welvaart af 
op de industriële strategie, waardoor brede publieke steun 
wordt behouden. Buiten Europa verloopt de vooruitgang 
ongelijkmatig, maar het handelsbeleid, de klimaatdiplomatie 
en de strategische hulp van de EU brengen partners geleidelijk 
op een vergelijkbaar pad. De Unie ontpopt zich als ‘s werelds 
meest concurrerende en klimaatbestendige markt, waarbij zij 
haar model verspreidt door het goede voorbeeld te geven (en 
selectieve markttoegang te verlenen) i.p.v. door dwang.

Gevolgen voor de regio Rijnmond-Drechtsteden: 

Rotterdam vormt het ankerpunt van het supernetwerk van 
de EU in de Noordzee, met een aanvoer van 25 TWh per jaar 
aan elektriciteit en een import van 10 Mt per jaar aan groene 
waterstofderivaten. Bioraffinaderijen verwerken zeewier 
en lignocellulose tot vliegtuigbrandstoffen; afgevangen CO₂ 
wordt offshore afgevoerd. Het aantal containers blijft stabiel, 
maar verschuift naar hightechmodules en geprefabriceerd 
hout. Autonome elektrische binnenvaartschepen verlagen 
de kosten van de Rijncorridor met 40 %. De havenemissies 
liggen 85 % onder het niveau van 2020, ruim boven Fit-
for-55. Slimme waterdashboards jongleren met de instroom 
van de Rijn, industrieel hergebruik en grondwateraanvulling, 
waardoor zelfs in droge jaren zoutintrusie wordt voorkomen. 
Hoogwaardige woningen en voorzieningen keren decennia 
van ontvolking om.



129

Toekomstscenario’sBijlage B

IABR Atelier Delta Rijnmond-Drechtsteden 2100

grote impact

gemiddelde impact

kleine impact

positieve impact

neutrale impact

negatieve impact

RU
IMTELIJK

Polderstrategie

HAVEN/LOGISTIEK:

BEVOLKING/STAD:

LANDSCHAP/NATUUR:

Uitbreiding richting zee

Transformatie van de 
binnenhaven tot een 

nieuwe stadskern

Nieuw landschap 
langs de rivier

De uitbreiding van havens heeft 
gemengde gevolgen: de sterke 
wereldwijde vraag stimuleert de 
groei, maar door de zwakke sociale 
en milieubeschermingsmaatregelen 
zijn de resultaten sterk afhankelijk 
van externe schokken en weerstand 
van het publiek.

De sterke wereldwijde groei en 
migratie zetten druk op de her-
ontwikkeling van de binnenhaven 
tot woningen en voorzieningen. 
Door gebrek aan maatschappelijke 
verantwoordelijkheid dreigt een 
dichtbevolkte, winstgedreven stads-
rand met lage ruimtelijke kwaliteit en 
weinig publieke voorzieningen.

Sterke wereldwijde groei en private 
investeringen versnellen de heront-
wikkeling langs de zoetwaterrivier. 
Het landschap transformeert snel 
maar blijft versnipperd: hoogwaar-
dige delen naast geprivatiseerde 
randen, harde kades en commercië-
le hotspots. Ecologische continuïteit 
is zwak en publieke toegankelijkheid 
verschilt sterk per plek.

Een focus op duurzaamheid en 
regionale veerkracht bevordert een 
compacte, efficiënte havenindeling, 
met beperkte maar hoogwaardige 
uitbreiding in lijn met logistiek met 
een lage impact. 

Een beheerde ontgroei en sterke 
maatschappelijke verantwoorde-
lijkheid sturen de binnenhaven 
weg van intensieve verstedelijking. 
Havenfuncties verdwijnen geleide-
lijk en maken plaats voor parken, 
duurzame woningen en gemeen-
schapsvoorzieningen: een groene, 
rustige waterkantwijk in plaats van 
een dichtbevolkte metropool.

De rivier wordt beschouwd als 
een gedeelde ecologische en 
sociale hulpbron. Bescheiden maar 
weloverwogen ingrepen creëren 
natuurlijke oevers, kleine wetlands 
en rustige recreatieruimtes. Het 
resultaat is een zacht, gemeen-
schapsgericht landschap dat ecolo-
gische gezondheid en rustig genot 
voorrang geeft boven iconische 
ontwikkeling.

EU-gericht protectionisme en 
aanhoudende afhankelijkheid 
van fossiele brandstoffen zorgen 
voor een inefficiënt, duur logistiek 
systeem, waardoor de argumenten 
voor een grote uitbreiding naar de 
zee worden afgezwakt.

Enorme investeringen in schone 
industrie en inclusieve stedenbouw 
versnellen de transformatie. Haven-
gebieden worden een hoogwaardi-
ge, multifunctionele stadskern met 
klimaatbestendige openbare ruimte, 
groene mobiliteit en betaalbare wo-
ningen: een toonbeeld van duurza-
me havenstedelijke herontwikkeling.

De EU-gerichte industriële strategie 
creëert een rivieroever met contras-
terende functies: gemoderniseerde 
innovatiezones naast infrastructu-
rele of monofunctionele gebieden. 
Publieke toegang is wisselend en 
ecologie blijft ondergeschikt aan 
economische doelen. Het landschap 
verandert, maar gefragmenteerd en 
ongelijkmatig.

De economische krimp zorgt voor 
een sterke terugval van de groei van 
de haven, waardoor een grote uit-
breiding in zee richting onrendabel 
wordt en de haven minder con-
currerend wordt in de krimpende 
wereldhandel.

Door de wereldwijde economische 
vertraging en teruglopende handel 
komt veel havengebied leeg te 
staan, maar gebrek aan kapitaal 
belemmert herontwikkeling. Delen 
van de Waalhaven en Eemhaven blij-
ven langdurig onderbenut en raken 
deels verlaten, met versnipperde 
ad-hocfuncties in plaats van een 
samenhangende stadskern.

Economische krimp beperkt in-
vesteringen, waardoor rivieroevers 
versnipperd en slecht onderhouden 
blijven. Enkele stukken verbeteren, 
maar veel blijven met verouderde 
infrastructuur en weinig ecologische 
waarde. Het zoetwaterlandschap 
verandert, terwijl de kwaliteit door 
verwaarlozing en ongelijk beheer 
afneemt.

Sterke wereldwijde samenwerking 
en investeringen in schone energie 
maken uitbreiding naar zee ideaal, 
waardoor een bloeiende, kool-
stofarme haven ontstaat die een 
ankerpunt vormt voor wereldwijde 
groene handelsstromen.

Enorme investeringen in schone 
industrie en inclusieve stedenbouw 
versnellen de grootschalige trans-
formatie. Havengebieden worden 
een hoogwaardige, multifunctionele 
stadskern met klimaatbestendige 
openbare ruimte, groene mobili-
teit en betaalbare woningen: een 
toonbeeld van duurzame heront-
wikkeling.

Gecoördineerde investeringen 
en sterke maatschappelijke ver-
antwoordelijkheid maken van de 
zoetwaterrivier een doorlopend, 
klimaatadaptief blauwgroen sys-
teem. Natuurvriendelijke kades, 
hoogwaardige openbare ruimte, 
ecologische corridors en actieve 
routes vormen een rivierlandschap 
van wereldklasse en een model voor 
veerkrachtig ontwerp.

Langdurige economische krimp 
en krappe overheidsbegrotingen 
blokkeren nieuwe investeringen, wat 
leidt tot geen groei en onderbenut-
te, verouderde infrastructuur met 
slechte vooruitzichten op lange 
termijn.

Herhaalde crises ondermijnen 
handel en overheidsfinanciën, met 
grootschalige leegstand in Waalha-
ven en Eemhaven tot gevolg. Zonder 
herontwikkelingsmiddelen verwordt 
het gebied tot vervallen percelen 
met tijdelijk gebruik en noodvoorzie-
ningen, met grote negatieve impact 
op de westelijke stadsrand.

Ernstige begrotingstekorten en 
afnemende capaciteit veroorzaken 
brede achteruitgang. Rivieroevers 
worden vooral functioneel, met ver-
ouderde kades, weinig onderhoud 
en sporadisch gebruik voor nood-
situaties. Het zoetwatersysteem 
verandert sterk, maar levert blijvend 
slechte ruimtelijke en ecologische 
resultaten op.

De nadruk op circulariteit en 
zelfvoorziening resulteert in een 
compacte haven die prioriteit geeft 
aan reparatie, hergebruik en regio-
nale kringlopen boven uitgebreide 
uitbreiding in zee.

Door focus op regionale zelfvoorzie-
ning en circulaire productie wordt 
de binnenhaven deels een compact 
netwerk van reparatie-, recycling- 
en energiehubs, omringd door nieu-
we groen-blauwe ruimtes. De kern 
blijft bescheiden, maar is robuust en 
natuurrijk: minder metropool, meer 
veerkracht.

Regionale zelfvoorziening en circu-
laire praktijken leveren een beschei-
den maar ecologisch verantwoord 
rivierlandschap op. Kleinschalige 
ingrepen – wetlands, lokale voedsel-
percelen en eenvoudige recreatie 
– worden door de gemeenschap 
goed onderhouden. Zo ontstaat een 
laagintensieve, veerkrachtige water-
kant met een sterk lokaal karakter.

De uitbreiding van groene energie 
en de sterke integratie binnen de EU 
ondersteunen een gematigde groei 
in zee, waardoor een duurzame 
haven ontstaat die een leidende 
rol speelt in de regionale handel in 
schone energie.

Gecoördineerde EU-investeringen 
en regionale planning maken her-
ontwikkeling van de binnenhaven 
mogelijk. Minder logistiek creëert 
ruimte voor een compacte, ge-
mengde, koolstofarme stadskern 
met goede openbare ruimte, sociale 
woningen en groen – met duidelijke 
winst voor de leefbaarheid.

EU-investeringen en regionale 
planning maken een hoogwaardig 
rivierlandschap mogelijk met geïnte-
greerde parken, ecologisch herstel 
en toegankelijke openbare ruimte. 
Het zoetwatersysteem wordt de 
ecologische ruggengraat van de 
regio, waar recreatie, biodiversiteit 
en klimaatadaptatie samenkomen 
in een coherent, goed gefinancierd 
ontwerp.
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HAVEN/LOGISTIEK:

Polderstrategie

Relatie met Antwerpen

Scheepvaartcapaciteit op 
één enkele waterweg

Groei vraagt om geïntegreerde ke-
tens, maar nieuwe sluizen verlagen 
de betrouwbaarheid en doorstro-
ming van de kortevaart Rotterdam–
Antwerpen. Daardoor verschuift 
samenwerking richting concurrentie 
en wordt verminderde connectiviteit 
een kritieke zwakte voor het regio-
nale petrochemische systeem.

Door bewust afstand te nemen van 
de handel in grote hoeveelheden 
petrochemische producten wordt 
de afhankelijkheid van de verbinding 
tussen Rotterdam en Antwerpen 
verminderd. Aangezien beide ha-
vens zich richten op lichtere, minder 
belastende waardeketens, wordt de 
afgesloten route minder belangrijk; 
de relatie vervaagt, maar zonder 
grote strategische schade.

In een protectionistische EU met 
rivaliserende blokken zijn korte-
vaartverbindingen cruciaal voor 
strategische autonomie. Beperkte 
routes tussen Rotterdam en Antwer-
pen verstoren grensoverschrijdende 
chemieketens en vergroten span-
ningen. Havens bouwen daardoor 
eigen waardeketens op, met hoge 
kosten en efficiëntieverlies.

Door de afnemende handelsvolumes 
en het opdrogen van investerin-
gen raakt de chemische corridor 
Rotterdam-Antwerpen langzaam in 
verval. De sluizen zorgen voor extra 
wrijving in de toch al verzwakte 
stromen, waardoor de samenwer-
king verder afneemt, maar het 
totale effect wordt getemperd door 
de lagere vraag en de onbenutte 
capaciteit aan beide kanten.

Groene investeringen vragen om 
één Rotterdam–Antwerpen cluster 
met sterke shortsea- en binnen-
vaart. Door sluisbeperkingen en vari-
abele transittijden ontstaat wrijving 
en risico op dubbele corridors en 
hogere kosten. De verbinding blijft, 
maar functioneren als één groene 
hub vraagt om gezamenlijk corridor-
beheer en slotcoördinatie.

Recessie en bezuinigingen drukken 
de activiteit, waardoor integratie 
minder loont. Het geslotenwater-
systeem blijft frictie geven, maar 
door overcapaciteit is de impact 
kleiner. De samenwerking wordt 
pragmatisch (planning, veiligheid, 
continuïteit) en de verbinding 
verzwakt vooral door stagnatie, niet 
door rivaliteit.

Nu regio’s lokale kringlopen voorrang 
geven boven lange petrochemische 
ketens, nemen de materiaalstromen 
tussen Rotterdam en Antwerpen 
af. De geblokkeerde route is een 
nadeel, maar niet doorslaggevend; 
samenwerking verschuift naar 
kennisuitwisseling, terwijl fysieke 
integratie slechts een ondergeschik-
te rol speelt.

Dankzij EU-gecoördineerde groene 
investeringen vormen Moerdijk en 
Dordrecht essentiële pijlers van 
een regionaal havenstelsel. Ze zijn 
gespecialiseerd in binnenlandse wa-
terstoflogistiek, circulaire productie 
en klimaatbestendige distributie en 
werken nauw samen met Rotter-
dam.

De groene investeringsunie vraagt 
om robuuste shortsea-netwerken. 
Sluis- en routeknelpunten Rotter-
dam–Antwerpen vergroten levertijd-
variatie en dwingen omleidingen of 
modal shifts, wat interoperabiliteit 
verlaagt en het systeem kwetsbaar-
der maakt. Coördinatie helpt, maar 
blijft minder efficiënt dan een open 
routesysteem.

De wereldwijde groei zorgt voor 
zeer hoge vrachtvolumes in de 
resterende corridor. Het verlies van 
de tweede route leidt tot ernstige 
congestie en knelpunten. Zonder 
sterke coördinatie wordt de water-
weg een grote kwetsbaarheid voor 
het logistieke systeem.

Doelbewust krimp- en duurzaam-
heidsbeleid verlagen de vracht-
volumes sterk. Internationale 
samenwerking en maatschappelijke 
verantwoordelijkheid maken vraag-
beheer en gecoördineerde planning 
effectief. De resterende corridors en 
sluizen kunnen dit aan, waardoor 
congestie beperkt blijft tot piekuren.

Regionaal protectionisme en strate-
gische autonomie vergroten het kor-
teafstand- en binnenvaartverkeer, 
terwijl de afstemming tussen havens 
en corridors zwak blijft. Daardoor 
gaat meer verkeer door dezelfde 
corridor en weinig sluizen, met 
chronische overbelasting en lange 
wachtrijen. Minder redundantie 
maakt het netwerk kwetsbaar, ver-
oorzaakt structurele vertragingen 
en schaadt de regionale economie.

De wereldwijde krimp zorgt voor een 
daling van de totale volumes, maar 
door de zwakke samenwerking is er 
weinig ruimte voor aanpassing. Het 
verkleinde netwerk zorgt nog steeds 
voor merkbare congestie, maar deze 
bereikt geen kritieke niveaus.

De groei van groene industrieën 
verhoogt het scheepvaartvolume en 
zet corridor en sluizen onder druk. 
Wereldwijde coördinatie verbetert 
planning, maar sluiscapaciteit blijft 
begrenzend. Zonder extra sluizen en 
strikt verkeersmanagement nemen 
files en vertragingen toe; met maat-
regelen blijft congestie beheersbaar.

Regionale economische krimp 
verlaagt de industriële activiteit en 
transportvraag, waardoor de druk 
op de corridor beperkt blijft. Bezuini-
gingen en weinig maatschappelijke 
verantwoordelijkheid remmen inves-
teringen in onderhoud, personeel en 
verkeersmanagement, wat leidt tot 
stilstand en inefficiënties bij sluizen. 
Congestie ontstaat hier vooral door 
storingen en lage betrouwbaarheid, 
niet door volume.

Circulariteit en zelfvoorziening 
verminderen langeafstandsvracht 
en verschuiven naar kleinere, lokale 
en voorspelbare stromen. Door hoge 
maatschappelijke verantwoordelijk-
heid kunnen regels zoals slottoe-
wijzing en prioritering consequent 
worden toegepast, waardoor de 
vraag naar sluiscapaciteit beheers-
baar blijft. Hierdoor heeft capaci-
teitsverlies weinig effect en blijft 
congestie laag.

Regionale groene groei en toegeno-
men vervoer over korte afstand en 
binnenlands vervoer zetten de enige 
overgebleven corridor onder aan-
zienlijke druk. Coördinatie en digitale 
planning helpen, maar de structu-
rele capaciteitsbeperking zorgt nog 
steeds voor een aanzienlijk risico op 
congestie.

De sterke wereldwijde groei ver-
sterkt de dominantie van Rotterdam, 
waardoor er weinig ruimte overblijft 
voor een evenwichtige samenwer-
king met Moerdijk of Dordrecht. 
Beide satelliethavens groeien, maar 
vooral in ondergeschikte of concur-
rerende niches in plaats van in een 
geïntegreerd netwerk.

Met een afname van de materi-
aalstromen en een sterke focus 
op zelfvoorziening ondersteunen 
Moerdijk en Dordrecht kleinschalige, 
milieuvriendelijke logistiek en lokale 
productie. Hun rol verandert gelei-
delijk, maar de algehele havenactivi-
teit blijft bescheiden.

EU-protectionisme dwingt havens 
hun eigen waardeketen te bescher-
men. Moerdijk groeit uit tot een au-
tonoom energie- en chemiecentrum 
en Dordrecht tot een strategisch 
stedelijk-industrieel knooppunt. Er 
is wel afstemming met Rotterdam, 
maar vooral gedreven door concur-
rentie en veiligheid.

De economische krimp vermindert 
de goederenstromen en verzwakt 
de stimulans voor een gecoördi-
neerde regionale havenstrategie. 
Moerdijk en Dordrecht behouden 
hun basisfuncties, maar missen het 
kapitaal om zichzelf opnieuw uit te 
vinden, wat resulteert in een trage 
en gefragmenteerde ontwikkeling.

Snelle investeringen in schone 
industrie stellen Moerdijk en 
Dordrecht in staat zich te speciali-
seren in groene activiteiten, zoals 
biochemie, circulaire productie en 
waterstofhubs in het binnenland. 
De samenwerking met Rotterdam 
wordt versterkt naarmate de regio 
een gecoördineerd, klimaatpositief 
havenstelsel vormt.

De economische neergang ver-
mindert de activiteit in Rotterdam, 
waardoor Moerdijk en Dordrecht 
belangrijker worden als goedkope, 
minder risicovolle alternatieven. Hun 
functies breiden noodgedwongen 
bescheiden uit, maar zonder strate-
gische planning of grote innovaties.

Regionale zelfvoorziening creëert 
vraag naar decentrale circulaire 
industrie. Dordrecht ontwikkelt 
sterke reparatie- en makerclusters, 
terwijl Moerdijk regionale biobased 
en recyclingstromen huisvest. Het 
netwerk wordt polycentrischer, zij 
het kleinschalig.
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Polderstrategie

Wereldwijde groei jaagt de korte 
vaart op, waardoor verplaatsing 
van de terminal ingrijpend is. Het 
netwerk draait nu om de Eemhaven; 
een shift naar de zuidelijke corridor 
vraagt grote investeringen, tijdelijke 
inefficiënties en herinrichting van 
logistieke ketens.

De kortevaartvraag daalt door 
minder materiaalstromen en meer 
regionale zelfvoorziening. Daardoor 
is verplaatsing van de terminal 
eenvoudiger en goedkoper, en kan 
de nieuwe locatie soepel worden 
ingepast in een kleiner, schoner 
logistiek netwerk.

Protectionistische dynamieken zor-
gen voor een dramatische toename 
van het intra-EU-kustvervoer. Ha-
vens coördineren niet, maar zijn wel 
allemaal afhankelijk van een hoge 
doorvoer. Verplaatsing leidt tot grote 
verstoringen, waardoor knelpunten 
ontstaan en concurrentie ontstaat 
om schaarse ruimte en capaciteit 
langs de zuidelijke corridor.

Het handelsvolume daalt, waardoor 
de urgentie afneemt, maar financië-
le krapte en zwakke samenwerking 
maken de verhuizing traag. Beperkt 
kapitaal en slechte coördinatie 
leiden tot een lange overgangsfase 
vol inefficiënties.

De korte vaart neemt toe dankzij 
schone brandstoffen en geïntegreer-
de groene toeleveringsketens. De 
verplaatsing wordt een strategische 
prioriteit om een hoge operatio-
nele efficiëntie te behouden. Sterk 
bestuur helpt, maar de transitie 
heeft nog steeds een aanzienlijke 
impact vanwege het hoge activitei-
tenniveau.

De economische neergang leidt tot 
een scherpe daling van de korte-
vaart. Verplaatsing van de terminal 
is noodzakelijk, maar heeft beperkte 
operationele gevolgen. Het systeem 
wordt slanker, met lagere verwach-
tingen en kleinere volumes.

De kortevaartactiviteit is gering en 
concentreert zich voornamelijk op 
regionale circulaire toeleveringske-
tens. De verplaatsing van de termi-
nal is een bescheiden aanpassing 
en kan zelfs een kans zijn om de 
logistiek op een meer regeneratieve 
manier te herontwerpen.

Regionale industriële groei vergroot 
de kortevaartvraag naar schone 
brandstoffen, prefab en circulaire 
stromen. De verplaatsing is fors 
maar door gecoördineerde planning 
beheersbaar, al legt de shift wel 
flinke overgangsdruk op de zuidelij-
ke corridor.

De hoge wereldwijde handels- en 
industriële activiteit zorgt voor een 
sterke vraag naar locaties met di-
recte toegang tot water. De nieuwe 
waterwegcorridor trekt aanzienlijke 
verhuizingen en uitbreidingen aan, 
wat leidt tot uitgebreide nieuwe 
clusters langs de Oude Maas.

Een lagere materiaaldoorvoer ver-
mindert de totale vraag naar nieuwe 
industriële ruimte, maar bepaalde 
activiteiten worden nog steeds ver-
plaatst. Het resultaat is middelgrote, 
doelbewust gekozen clusters, die 
vaak gekoppeld zijn aan langdurige, 
stabiele functies.

EU-gerichte groei en reshoring van 
productie zorgen voor een toena-
me van de regionale vraag naar 
industriële locaties. Langs de Oude 
Maas ontstaan nieuwe activiteiten 
in de vorm van verschillende mid-
delgrote clusters, die voornamelijk 
worden gevormd door sectorale en 
marktdynamiek.

Door de wereldwijde terugval in de 
handel en de verminderde inves-
teringscapaciteit vinden er slechts 
beperkte nieuwe ontwikkelingen 
plaats. In de Oude Maas zijn er 
kleine, verspreide industriële locaties 
in plaats van duidelijk afgebakende 
clusters.

Sterke industriële groei en geplande 
herstructurering van de logistiek 
zorgen voor een aanzienlijke con-
centratie van activiteiten langs de 
nieuwe waterweg. Er ontstaan grote, 
gecoördineerde clusters, die de rol 
van de corridor in toekomstgerichte 
productie en distributie weerspie-
gelen.

De algemene economische activiteit 
krimpt, maar bepaalde strategische 
sectoren consolideren zich binnen 
de EU. De Oude Maas wordt een van 
de zones waar deze activiteiten zich 
groeperen en een beperkt aantal 
omvangrijke clusters vormen.

Door verminderde materiaalstromen 
en een focus op regionale zelfred-
zaamheid is er relatief weinig vraag 
naar nieuwe locaties. De industriële 
aanwezigheid langs de corridor 
concentreert zich in een paar kleine 
maar stabiele clusters die essentiële 
regionale functies vervullen.

Regionale economische groei en 
gecoördineerde planning ondersteu-
nen een aanzienlijke concentratie 
van activiteiten langs de nieuwe wa-
terweg. Er ontstaan grote clusters, 
waarvan de functies zijn afgestemd 
op het bredere regionale industriële 
en logistieke systeem.

De sterke wereldwijde groei 
verhoogt de druk op Botlek om te 
moderniseren voor een schonere 
productie en concurrerend te 
blijven. De aanpassing is aanzien-
lijk, gedreven door internationale 
normen en marktverwachtingen, 
maar fossielgerelateerde functies 
blijven naast nieuwe technologieën 
bestaan.

Een lagere materiaaldoorvoer 
vermindert de omvang van de zware 
industrie. Botlek verfijnt zijn func-
tionele profiel en zet een deel van 
zijn fossiele activa om naar circulaire 
of milieuvriendelijke toepassingen. 
Het tempo is stabiel, maar niet 
expansief.

De concurrentiestrategie van de 
EU stimuleert gerichte investe-
ringen. Sommige fossiele capaci-
teiten worden geconsolideerd of 
stilgelegd, terwijl er tegelijkertijd 
nieuwe productieketens ontstaan. 
De aanpassing is aanzienlijk, maar 
ongelijkmatig en wordt bepaald 
door de dynamiek van de sectorale 
markten.

De economische krimp en vermin-
derde investeringscapaciteit vertra-
gen de transitie. De infrastructuur 
veroudert en aanpassingen vinden 
alleen plaats waar dat absoluut 
noodzakelijk is om de bedrijfsvoering 
in stand te houden. De algehele 
transformatie blijft bescheiden.

Sterke wereldwijde samenwerking 
en snelle decarbonisatie versnellen 
de verschuiving weg van fossiele 
activa. Botlek ondergaat een brede 
en gecoördineerde transitie naar 
waterstof, biobased industrie en 
circulaire grondstoffensystemen.

De economische krimp leidt tot een 
afname van de industriële activiteit, 
maar door veiligheidsmaatrege-
len blijven bepaalde strategische 
capaciteiten behouden. Waar nodig 
worden aanpassingen doorgevoerd 
om de veerkracht te vergroten, wat 
resulteert in een middelgrote maar 
functioneel belangrijke transfor-
matie.

De nadruk op zelfvoorziening en een 
laag materiaalverbruik vermindert 
de vraag naar fossiele activiteiten. 
Botlek schakelt selectief over op cir-
culaire processen, met een kleinere 
industriële voetafdruk en een gesta-
ge maar gematigde aanpassing.

Regionale planning en groene 
investeringsprogramma’s stimuleren 
een brede transformatie van Botlek. 
Fossiele functies worden vervan-
gen of geïntegreerd in circulaire en 
hernieuwbare systemen, waardoor 
een hervormd industrieel landschap 
ontstaat met een hoge aanpassings-
intensiteit.

Herpositionering / 
herstructurering van 

de haven

ENERGIETRANSITIE/
CIRCULAIRE ECONOMIE:

Aanpassing van de fossiele 
industrie (bijv. Botlek)

BEVOLKING/STAD:

Nieuwe industriële clusters 
langs de Oude Mass

laag vermogen 
om te investerentrage transitie

vastgelopen 
afhankelijk-

heid

kritisch

soepele overgang minimale impact

uitbreiding

grote 
overgangsvraag

groene 
technologie-

corridor

gefragmenteerde 
reshoring

opportunistische 
concentratie

regionale
innovatiekring

aanpassing
functionele 
inkrimping

gedeeltelijke 
herstructurering

aanzienlijke 
herpositionering

uitgebreide 
herstructurering

selectief

beperkte invulling kleine ronde 
knooppunten

selectieve 
groene cluster

strategische 
belang

grote ge-
coördineerde
 verschuiving

EC
ONOM IS CH

SCENARIO 1
mondiaal

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 2
mondiaal

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 3
mondiaal

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 4
mondiaal

groei

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 5
regionaal (EU)

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 6
regionaal (EU)

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 7
regionaal (EU)

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 8
regionaal (EU)

groei

hoge
verantwoordelijkheid



132

Toekomstscenario’sBijlage B

IABR Atelier Delta Rijnmond-Drechtsteden 2100

EC
ONOM IS CH

De rol van Westland

grote impact

middelgrote impact

kleine impact

positieve impact

neutrale impact

negatieve impact

Polderstrategie

Afhankelijkheid van pijp

LANDBOUW/TUINBOUW:

Door de wereldwijde groei neemt de 
vraag naar logistieke diensten toe 
en gaan waterwegen verloren. Daar-
door kampt de landbouwsector in 
Westland met logistieke knelpunten, 
wat gevolgen heeft voor de efficiën-
tie van de productie en distributie. 
De beperkte aandacht voor duur-
zaamheid leidt tot verstoringen.

De verschuiving naar duurzaamheid 
in een krimpende wereldeconomie 
biedt Westland kansen om zich aan 
te passen aan circulaire modellen en 
innovatieve productie, ondanks de 
economische neergang.

Regionale groei biedt enkele kansen, 
maar beperkte sociale verantwoor-
delijkheid leidt tot gefragmenteerde 
groei, waardoor Westland minder 
goed wordt geïntegreerd in duur-
zame praktijken en logistieke net-
werken.

Terwijl de wereldwijde krimp de 
handel en scheepvaartstromen doet 
afnemen, zorgt het gebrek aan in-
vesteringen in duurzaamheid ervoor 
dat de sector in Westland enigszins 
stagneert, met beperkte innovatie 
en aanpassing.

Met een focus op groen beleid en 
wereldwijde samenwerking profi-
teert Westland van een bloeiende, 
duurzame markt, die groei bevordert 
door middel van milieuvriendelijke 
logistiek en innovatieve praktijken.

De regionale krimp in combinatie 
met minimale inspanningen op het 
gebied van duurzaamheid zorgt voor 
aanzienlijke druk op Westland, aan-
gezien de verminderde industriële 
activiteit de groei en de efficiëntie 
van hulpbronnen belemmert.

Terwijl de regionale krimp de eco-
nomie vertraagt, ondersteunt een 
hoge mate van maatschappelijke 
verantwoordelijkheid de aanpas-
sing van de landbouwpraktijken in 
Westland, waarbij de nadruk ligt op 
duurzame modellen en lokale pro-
ductiesystemen.

Regionale groei in combinatie met 
een sterk maatschappelijk verant-
woordelijkheidsgevoel leidt tot een 
bloeiende, duurzame landbouwsec-
tor in Westland, ondersteund door 
milieuvriendelijke logistiek, lokale 
partnerschappen en innovatie.

beperkte groei verminderde integratiestrategische heroriëntatie adaptieve verschuiving

kritisch kritisch kritisch

duurzame 
groei

beperkte 
middelen

welvarende 
aanpassing

groene verschuiving dun, maar essentieel
Door hoge wereldwijde groei blijven 
fossiele en grondstoffenstromen 
groot. Omdat vervoer over water 
beperkt is, leunen energie- en 
petrochemische ketens sterk op 
pijpleidingen. Investeringen vergro-
ten de capaciteit, maar redundantie 
blijft beperkt: uitval van enkele 
hoofdleidingen kan grote regionale 
economische schade veroorzaken.

Een lagere materiaaldoorvoer en 
een sterk efficiëntiebeleid zorgen 
voor een daling van de vraag naar 
fossiele brandstoffen. Energiesys-
temen verschuiven naar lokale 
hernieuwbare energiebronnen en 
elektrificatie. Pijpleidingen bestaan 
nog steeds, maar het systeem is 
minder op hen gericht, waardoor de 
afhankelijkheid ervan relatief laag is.

EU-strategische autonomie stuurt 
op veilige energie- en grondstof-
fenstromen binnen de Unie. Ver-
vangingsstromen voor waterstof en 
fossiele brandstoffen lopen via enke-
le corridors tussen sleutelclusters. 
Grote volumes, protectionisme en 
beperkte havenafstemming vergro-
ten de afhankelijkheid van een klein 
aantal pijpleidingen.

De handel en de vraag nemen 
af, maar de bestaande fossiele 
infrastructuur blijft in gebruik. 
Door het beperkte kapitaal worden 
pijpleidingen onderhouden in plaats 
van fundamenteel herontworpen. 
De afhankelijkheid blijft merkbaar, 
met een matige kwetsbaarheid als 
gevolg van verouderde activa en 
weinig alternatieven.

De grootschalige uitrol van water-
stof- en CO₂-netwerken zorgt voor 
een uitgebreid pijpleidingnetwerk. 
De stromen zijn groot, maar het 
beheer, de coördinatie en de digitale 
monitoring zijn sterk. Het systeem is 
pijpleidingintensief, maar ontworpen 
met buffers en alternatieve routes.

Economische krimp en begrotings-
druk remmen nieuwe investeringen. 
Sommige pijpleidingen worden 
buiten gebruik gesteld, terwijl ande-
re cruciaal blijven voor een kleiner 
aantal strategische industrieën. De 
afhankelijkheid is gematigd: volumes 
dalen, maar waar leidingen nog 
draaien zijn alternatieven schaars.

Circulaire economie, zelfvoorziening 
en regionale onafhankelijkheid 
verminderen het transport van 
energie en materialen over lange 
afstanden. Lokale warmtenetten, 
opslag en korte ketens domineren. 
Pijpleidingen spelen een rol, maar de 
afhankelijkheid van grote interregio-
nale systemen is minimaal.

Gecoördineerd EU-groen beleid 
creëert een continu regionaal net-
werk van waterstof- en CO₂-pijplei-
dingen, met grote stromen en 
grensoverschrijdende verbindingen. 
De afhankelijkheid blijft hoog, maar 
wordt deels beperkt door planning 
en redundantie.

verstoring

SCENARIO 1
mondiaal

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 2
mondiaal

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 3
mondiaal

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 4
mondiaal

groei

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 5
regionaal (EU)

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 6
regionaal (EU)

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 7
regionaal (EU)

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 8
regionaal (EU)

groei

hoge
verantwoordelijkheid
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SOC IAAL

grote impact

middelgrote impact

kleine impact

positieve impact

neutrale impact

negatieve impact

Polderstrategie

Wereldwijde groei vergroot handels- 
en scheepvaartverkeer en zet 
waterwegen, vooral de korte vaart, 
onder druk. Uitbreiding naar zee 
helpt de grote vaart, maar risico’s op 
milieuschade door gevaarlijke lading 
en landcongestie blijven groot.

Hoewel er sprake is van wereldwij-
de krimp, kan een hoge mate van 
maatschappelijke verantwoordelijk-
heid leiden tot duurzamere scheep-
vaartpraktijken en meer milieube-
wustzijn. Het korteafstandsverkeer 
neemt af, maar door de focus op 
emissiereductie blijft het risico op 
milieuschade beter beheersbaar.

Hoewel er minder scheepvaartac-
tiviteit is, hebben de wereldwijde 
handelsvertragingen nog steeds 
invloed op regionale routes. Het ver-
keer zou minder druk zijn, maar nog 
steeds aanzienlijk, wat zou leiden 
tot potentiële, maar niet ernstige 
milieurisico’s als gevolg van matige 
congestie in de kortevaart.

In dit scenario is er nog steeds spra-
ke van groei, maar ligt de nadruk 
meer op duurzame en verantwoor-
de logistiek. Hoewel de wereldwijde 
scheepvaart mogelijk offshore gaat, 
zullen de binnenvaart en de korte 
vaart nog steeds te maken krijgen 
met congestierisico’s. De impact 
op het milieu is groot, maar wordt 
verzacht door groen beleid.

Door de regionale groei zal er een 
grotere afhankelijkheid ontstaan van 
binnenvaart en kortevaart, wat zal 
leiden tot aanzienlijke congestie en 
potentiële milieurisico’s. Naarmate 
mondiale verbindingen minder 
prioriteit krijgen, neemt de impact 
van congestie in de scheepvaart op 
het milieu toe.

De krimp zal leiden tot minder 
scheepvaartverkeer, maar regionale 
havens kunnen nog steeds onder 
druk komen te staan omdat zij een 
groter deel van de binnenlandse 
handel afhandelen. De korte vaart 
kan nog steeds te maken krijgen 
met congestie, hoewel de milieu-im-
pact beperkt zal zijn vanwege het 
lagere totale scheepvaartvolume.

Hoewel regionale krimp de vraag 
naar zeetransport doet afnemen, 
zou een hoge mate van maat-
schappelijke verantwoordelijkheid 
leiden tot investeringen in schonere, 
duurzamere transportmethoden. 
Het milieurisico is kleiner dan in 
andere scenario’s, hoewel er nog 
steeds congestie kan ontstaan op 
korteafstandsroutes.

Regionale groei met een hoge mate 
van maatschappelijke verant-
woordelijkheid zou duurzaamheid 
vooropstellen en zou kunnen leiden 
tot efficiëntere, groenere korte-
vaartnetwerken. De toegenomen 
scheepvaartvolumes zouden echter 
nog steeds congestierisico’s kunnen 
veroorzaken, wat zou leiden tot een 
matige impact op het milieu.

De wereldwijde groei verhoogt de 
druk op waterveiligheidssystemen. 
Een lage mate van maatschappe-
lijke verantwoordelijkheid leidt tot 
beperkte investeringen in water-
keringen, waardoor het systeem 
zeer kwetsbaar is voor gelijktijdige 
overstromingen door rivieren en 
zeeën, met ernstige risico’s voor het 
milieu en de samenleving.

Krimp vermindert de druk op 
systemen en een hoge mate van 
maatschappelijke verantwoorde-
lijkheid zorgt voor investeringen in 
veerkracht. Het systeem kan over-
stromingsrisico’s beter beheersen, 
hoewel er nog steeds uitdagingen 
kunnen ontstaan bij gelijktijdige 
overstromingen van rivieren en 
zeeën.

Regionale groei zet watersystemen 
onder druk, maar een laag niveau 
van maatschappelijke verantwoor-
delijkheid beperkt investeringen 
in veerkracht. Hoewel de impact 
aanzienlijk is, is deze minder groot 
dan in scenario’s met wereldwijde 
groei, met een plaatselijk risico op 
overstromingen.

De wereldwijde krimp zorgt voor 
minder activiteit, maar door het 
gebrek aan maatschappelijke 
verantwoordelijkheid wordt er niet 
geïnvesteerd in overstromingspre-
ventie. Het systeem blijft kwetsbaar 
voor dubbele overstromingen, maar 
de gevolgen zijn minder ernstig dan 
in een scenario met groei.

De wereldwijde groei verhoogt de 
druk op het watersysteem, maar 
een grote maatschappelijke verant-
woordelijkheid leidt tot aanzienlijke 
investeringen in veerkracht. Hoewel 
het systeem goed is voorbereid, blijft 
de omvang van de uitdaging groot 
vanwege de hoge bevolkingsdicht-
heid en industriële activiteit.

Krimp vermindert de vraag, maar 
een laag niveau van maatschappe-
lijke verantwoordelijkheid verhindert 
effectieve investeringen in water-
keringen. Het systeem staat voor 
uitdagingen bij het aanpassen aan 
overstromingen, vooral wanneer 
deze zich gelijktijdig voordoen.

Regionale krimp vermindert de druk 
en een hoge mate van maatschap-
pelijke verantwoordelijkheid zorgt 
voor solide waterkeringen. Het 
systeem kan overstromingsrisico’s 
aan met matige uitdagingen bij het 
aanpassen aan complexe gebeur-
tenissen.

Regionale groei zorgt voor extra 
druk op watersystemen, maar een 
hoge mate van maatschappelijke 
verantwoordelijkheid zorgt voor 
investeringen in veerkracht. Het 
systeem is voorbereid op overstro-
mingsrisico’s, hoewel het beheer van 
dubbele gebeurtenissen nog steeds 
een gematigde uitdaging vormt.

Wereldwijde groei levert veel banen 
op, terwijl sterke maatschappelijke 
verantwoordelijkheid zorgt voor 
eerlijke arbeidsomstandigheden en 
werkzekerheid. Sommige sectoren 
blijven wel gevoelig voor verande-
rende wereldwijde vraag, wat voor 
bepaalde werknemers tijdelijke 
instabiliteit kan geven.

Ondanks wereldwijde krimp zorgen 
sterke vangnetten en omscholing 
voor steun aan getroffen werkne-
mers. Zo blijft werkloosheid beter 
beheersbaar, neemt sociale onrust 
af en kan de stad zich aanpassen.

De regionale groei stimuleert de 
werkgelegenheid, maar door het 
gebrek aan sociale verantwoorde-
lijkheid zijn veel van deze banen 
onzeker, laagbetaald en zonder 
sociale vangnetten. Dit vergroot de 
ongelijkheid en de onzekerheid op 
de arbeidsmarkt, wat een negatief 
effect heeft op het sociale weefsel 
van de stad.

In tijden van economische krimp is 
het banenverlies aanzienlijk en het 
gebrek aan sociale ondersteuning 
verergert de situatie. Terwijl de 
economie krimpt, slagen sociale 
systemen er niet in de gevolgen 
voor werknemers te verzachten, 
wat leidt tot hoge werkloosheid en 
economische instabiliteit.

Wereldwijde groei creëert veel 
werkgelegenheid en een sterke 
maatschappelijke verantwoordelijk-
heid waarborgt eerlijke arbeidsom-
standigheden en zekerheid. Hoewel 
sommige sectoren moeite hebben 
zich aan te passen, helpt het streven 
naar werknemersrechten negatieve 
effecten te beperken en ontstaat 
een rechtvaardigere arbeidsmarkt.

Regionale krimp leidt tot banen-
verlies, en een gebrek aan sociale 
verantwoordelijkheid verergert de 
situatie doordat er weinig hulp wordt 
geboden aan de getroffenen. Als 
gevolg daarvan kampt de stad met 
hogere werkloosheid en toene-
mende sociale spanningen, terwijl 
er weinig mogelijkheden zijn voor 
economisch herstel.

Ondanks economische krimp en ba-
nenverlies zorgen sterke vangnetten 
voor demping van de gevolgen van 
werkloosheid, via omscholing, uitke-
ringen en sociale stabiliteit. Daardoor 
kunnen werknemers makkelijker 
overstappen.

Regionale groei creëert banen, en 
sterke sociale verantwoordelijkheid 
zorgt voor goede lonen, werkzeker-
heid en werknemersbescherming. 
Hoewel sectorale aanpassing 
uitdagingen blijft geven, blijft de 
sociale stabiliteit overeind, met 
minder ongelijkheid en een betere 
levenskwaliteit.

Operationeel dilemmma 
bij samengestelde 

overstroming

uitdagingen

banenverlies aanpassenweerstand sociale stabiliteitongelijke banencreatie ondersteunende systemen stabiele groei

INVESTERINGEN IN 
WATERVEILIGHEID:

kritisch

milieu 
impact 

congestie

kritisch
omvang 

uitdaging 
groot

HAVEN/LOGISTIEK:

BEVOLKING/STAD:

Risico op milieuschade als 
gevolg van logistieke op-

stoppingen

Economische 
verschuivingen en de 
impact daarvan op de 

werkstatus (ander profiel)

weinig investering = 
kwetsbaarheid

weinig investering = 
kwetsbaarheid

weinig investering = 
kwetsbaarheid

weinig investering = 
kwetsbaarheid

weinig investering = 
kwetsbaarheid

SCENARIO 1
mondiaal

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 2
mondiaal

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 3
mondiaal

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 4
mondiaal

groei

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 5
regionaal (EU)

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 6
regionaal (EU)

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 7
regionaal (EU)

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 8
regionaal (EU)

groei

hoge
verantwoordelijkheid
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grote impact

middelgrote impact

kleine impact

positieve impact

neutrale impact

negatieve impact

Estuariene strategie

RU
IMTELIJK

HAVEN/LOGISTIEK:

BEVOLKING/STAD:

Mogelijkheid tot een 
nieuwe offshore haven

Transformatie van 
de binnenhaven

De sterke wereldwijde groei zorgt 
voor een grote vraag naar offshore-
capaciteit, maar een laag niveau van 
maatschappelijke verantwoordelijk-
heid leidt tot agressieve enginee-
ring in onstabiele sedimentzones. 
Voortdurend baggeren, ecologische 
conflicten en hoge onderhouds-
kosten maken deze optie riskant en 
politiek kwetsbaar.

Sterke groei zorgt voor een intense 
vraag naar ruimte. De binnenhaven 
wordt snel herbestemd, vaak gedre-
ven door marktdruk in plaats van 
door ruimtelijke kwaliteit op lange 
termijn of sociaal evenwicht.

De lage economische druk beperkt 
de urgentie, terwijl de hoge maat-
schappelijke verantwoordelijkheid de 
focus verlegt naar het begrijpen van 
sedimentatiesystemen in plaats van 
naar bouwen. Een offshorehaven 
blijft een optie voor de lange termijn 
en is geen actief project.

Een lagere vraag vermindert de druk 
om te herontwikkelen. Een hoge 
mate van maatschappelijke verant-
woordelijkheid ondersteunt adaptief 
hergebruik, tijdelijke programma’s 
en incrementele transformatie op 
bescheiden schaal.

Door de verminderde handelsvo-
lumes en beperkte overheidsin-
vesteringen is de ontwikkeling van 
offshorehavens niet realistisch. 
Sedimentbeperkingen ontmoedigen 
langetermijninvesteringen nog meer, 
wat leidt tot uitstel of stopzetting.

Economische krimp en beperkte 
coördinatie zorgen ervoor dat grote 
veranderingen niet doorgaan. De 
binnenhaven blijft grotendeels 
hetzelfde, met alleen minimale of 
tijdelijke toepassingen.

Er is veel vraag naar, maar de 
ontwikkeling wordt belemmerd 
door sedimentstromen. Oplossingen 
richten zich op adaptief ontwerp, 
drijvende of flexibele infrastructuur 
en integratie met sedimentbeheer. 
Alleen haalbaar met een hoge 
bestuurscapaciteit en langdurige 
coördinatie.

Sterke groei in combinatie met een 
hoge mate van maatschappelijke 
verantwoordelijkheid maakt een 
gecoördineerde, langdurige trans-
formatie mogelijk. De binnenhaven 
ontwikkelt zich tot een goed ge-
ïntegreerde stadswijk met nieuwe 
functies.

Regionale groei verhoogt de druk 
om de capaciteit uit te breiden, 
maar beperkte coördinatie en 
milieubewustzijn leiden tot conflic-
ten over verstoring van sedimenten. 
Offshore-ontwikkeling concurreert 
met doelstellingen op het gebied 
van kustbestendigheid en stuit op 
weerstand.

Regionale groei leidt tot herontwik-
keling op specifieke hoogwaardige 
locaties. De transformatie verloopt 
ongelijkmatig, met beperkte integra-
tie tussen projecten en omliggende 
stedelijke gebieden.

The contraction will lead to less ship-
ping traffic, but regional ports may 
still come under pressure as they 
handle a larger share of domestic 
trade. Short sea shipping may still 
experience congestion, although the 
environmental impact will be limited 
due to the lower overall shipping 
volume.

Economische krimp en zwakke 
coördinatie leiden tot gefragmen-
teerd hergebruik. Kleine, onsamen-
hangende interventies domineren, 
gericht op het behoud van basis-
functionaliteit in plaats van strategi-
sche verandering.

Although regional decline reduces 
demand for maritime transport, a 
high degree of social responsibility 
would lead to investments in cle-
aner, more sustainable transport 
methods. The environmental risk 
is lower than in other scenarios, 
although congestion may still occur 
on short-distance routes.

Door de verminderde groei ver-
schuift de aandacht naar herge-
bruik en circulaire strategieën. De 
binnenhaven wordt een proeftuin 
voor adaptieve, milieuvriendelijke 
transformatie en nieuwe stedelijke 
productiefuncties.

Regional growth with a high degree 
of social responsibility would prio-
ritize sustainability and could lead 
to more efficient, greener short 
sea shipping networks. However, 
increased shipping volumes could 
still cause congestion risks, leading 
to a moderate impact on the en-
vironment.

Regionale groei en een sterk maat-
schappelijk verantwoordelijkheids-
gevoel ondersteunen een snelle, 
gecoördineerde transformatie. De 
binnenhaven wordt herpositioneerd 
als een veerkrachtig, multifunctio-
neel stedelijk knooppunt binnen de 
bredere regio.

ENERGIETRANSITIE/
CIRCULAIRE ECONOMIE:

Opslagruimte voor 
sedimenten

niet haalbaar lage prioriteit
betwiste uitbreiding

onderzoek ecologische 
bufferzone selectieve offshore-nodevoorwaardelijke kans

vastgelopen lappendeken 
overleving

minimale capaciteit

hogedruk-
hergebruik

overloop 
& conflict

uitgesteld onderhoud

selectieve 
herontwikkeling

verkleinen / 
hergebruiken

circulaire 
retrofit hub

natuurlijke buffering

geplande 
grote 

overgang

circulaire 
sediment
economie

strategisch, 
maar 

omstreden

lokaal hergebruik
-programma

snelle ge-
coördineerde 
vernieuwing

gecoördineerd 
hergebruik-

netwerk

riskante 
duw

Hoge activiteit leidt tot veel sedi-
ment + concurrentie om ruimte. 
Opslag vindt plaats, maar vooral als 
kortetermijnoplossing; conflicten 
met industrie/logistiek en milieudruk 
nemen toe.

Regionale groei vergroot de behoef-
te aan opslag, maar een gebrek 
aan vertrouwen en coördinatie leidt 
tot conflicten over de locatiekeu-
ze (Botlek versus leefomgeving 
versus ecologie). Het werkt, maar 
is inefficiënt en politiek gezien een 
rommelige situatie.

Zelfs met beperkte financiële 
middelen kan er doelgericht worden 
bestuurd: hergebruik voor dijken, 
bodemverbetering, natuurbuffers. 
Kleinschaliger, maar relatief effectief.

Sedimentopslag wordt geïntegreerd 
in de landschapsstrategie: wetlands, 
uiterwaarden, lokale dijkversterking. 
Minder industriële verwerking, meer 
‘sediment als ecologie’.

Minder economische activiteit 
vermindert het vermogen om te 
plannen. Sedimentopslag wordt een 
onbeheerde last; goedkope stort-
plaatsen/lapwerkopslag domineren.

Lagere vraag, maar ook lage inves-
teringen. Sedimentopslag wordt 
alleen op een basisniveau gehand-
haafd; kansen voor veerkracht op 
lange termijn worden gemist.

Beste manier om sediment om te 
zetten in een troef: gecoördineerde 
opslagcentra, verwerking, herge-
bruik voor dijkversterking en land-
schapsvorming. Hoge investering + 
sterke sturing.

Een sterke regionale planning 
creëert een netwerk: opslaglocaties 
+ hergebruikspijplijnen (dijken, proe-
ven met bouwmaterialen, herstel 
van ecosystemen). Grote kans om er 
een stabiele economische activiteit 
van te maken.

SCENARIO 1
mondiaal

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 2
mondiaal

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 3
mondiaal

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 4
mondiaal

groei

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 5
regionaal (EU)

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 6
regionaal (EU)

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 7
regionaal (EU)

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 8
regionaal (EU)

groei

hoge
verantwoordelijkheid
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grote impact

middelgrote impact

kleine impact

positieve impact

neutrale impact

negatieve impact

Estuariene strategie

RU
IMTELIJK

VRAAG NAAR ZOET WATER:

INVESTERINGEN IN 
WATERVEILIGHEID:

Beschikbaarheid 
van zoet water

Interventie voor gebieden 
buiten de dijken

Lokale dijkhandhaving 
in stedelijke en 

binnenstedelijke gebieden

LANDSCHAP/NATUUR:

Nieuw sedimentlandschap

Hoge economische en logistieke 
druk stimuleert snelle landaanwin-
ning, maar sedimentlandschappen 
worden voornamelijk gevormd met 
het oog op bescherming en capa-
citeit, met beperkte ecologische of 
sociale integratie.

Verminderde investeringen en 
zwakke coördinatie beperken de ac-
tieve ontwikkeling van het sediment-
landschap; veranderingen blijven 
grotendeels passief en incrementeel.

Door de lagere groeidruk kunnen 
sedimenten voornamelijk worden 
gebruikt voor ecologische buffering 
en landschapsherstel in plaats van 
voor economische expansie.

De economische krimp beperkt 
grootschalige sedimentprojecten; 
dijkverplaatsingen en sedimentatie 
vinden alleen plaats waar dat strikt 
noodzakelijk is.

Sterk bestuur zorgt ervoor dat sedi-
mentlandschappen veiligheid tegen 
overstromingen, ecologie en ruim-
telijke kwaliteit kunnen combineren, 
waardoor ze een kernelement van 
het deltasysteem worden.

Sedimentlandschappen worden 
strategisch gebruikt als goedkope, 
op de natuur gebaseerde buffers die 
de veerkracht en geleidelijke aan-
passing van het land ondersteunen.

Het gebruik van sediment is gericht 
op pragmatische bescherming 
tegen overstromingen en landstabili-
satie, waarbij weinig aandacht wordt 
besteed aan de ecologische waarde 
of het landschap op lange termijn.

Gecoördineerde regionale planning 
verandert sedimentlandschappen 
in multifunctionele zones die veilig-
heid, ecologie, recreatie en circulair 
landgebruik combineren.

lage investering

industrie 
gebruikt 

water circulair

De vraag naar zoet water explodeert 
(industrie + bevolking). Het bestuur 
is zwak, buffers worden in droge 
jaren overschreden en zoutgehal-
tepieken breken door. Concurrentie 
domineert boven coördinatie.

Hoge blootstelling en snelle groei 
dwingen tot snelle upgrades; ruimte-
lijke conflicten en ongelijke bescher-
ming zijn waarschijnlijk.

Ontwikkelingsdruk verhoogt het 
aantal activa in risicovolle zones; 
aanpassing verloopt ongelijkmatig 
en vindt vaak pas plaats nadat 
schade is ontstaan.

Lagere volumes + sterk bestuur zor-
gen ervoor dat zoet water prioriteit 
krijgt, wordt gebufferd en gedeeld. 
De industrie past zich aan in plaats 
van te concurreren.

Beperkte budgetten maar een sterk 
mandaat van de bevolking: gefa-
seerde versterking geeft prioriteit 
aan kritieke gebieden en sociale 
bescherming.

Lagere groei vermindert nieuwe 
blootstelling; beleid ondersteunt 
adaptief hergebruik, terugtrekking 
en bescherming van kritieke func-
ties.

Een lagere vraag helpt, maar een 
gebrek aan investeringen ondermijnt 
het onderhoud van de buffer. Het 
systeem overleeft dankzij vermin-
derde druk, niet dankzij een goed 
ontwerp.

De investeringscapaciteit is zwak; 
upgrades blijven achter bij het risico, 
waardoor de kwetsbaarheid in de 
loop van de tijd toeneemt.

Minder middelen en zwakke publie-
ke steun leiden tot onderaanpassing; 
risico’s concentreren zich in kwets-
bare gemeenschappen.

Het systeem werkt alleen als: herge-
bruikt water expliciete prioriteitsre-
gels krijgt, de industrie wordt ge-
dwongen tot hergebruik, cascading 
en seizoensgebonden toewijzing, en 
buffers politiek worden beschermd.

Dankzij grote investeringen en 
planningscapaciteit kunnen dijken, 
openbare ruimte en pompstrategie-
en in de stad worden geïntegreerd.

Hoge investeringen maken wa-
terdichte gebouwen, amfibische 
typologieën en duidelijk risicobeheer 
mogelijk.

De toegang tot zoet water wordt 
ongelijk: sommige sectoren hebben 
een gegarandeerde voorziening, 
terwijl andere te maken krijgen met 
tekorten. Verwacht terugkerende 
geschillen en ad-hoc noodmaatre-
gelen in droge periodes.

Groei stimuleert upgrades, maar 
gefragmenteerd bestuur leidt tot 
inconsistente normen en lokale 
geschillen.

Sommige gebieden beschermen 
zichzelf, andere niet; risico’s worden 
ongelijk verdeeld en politiek om-
streden.

De vraag is lager, dus de concur-
rentie om zoet water blijft beperkt. 
Het belangrijkste probleem is onde-
rinvestering en slecht onderhoud, 
waardoor risico’s zich stilletjes 
opstapelen en zich tijdens droge 
jaren manifesteren in plaats van als 
een voortdurend conflict.

Lagere groei vermindert de druk, 
maar slecht onderhoud en uitge-
stelde upgrades houden het latente 
risico in stand.

Minder groei remt nieuwe ontwik-
kelingen, maar bestaande gebieden 
hebben geen geld voor verbeterin-
gen; het risico stapelt zich stilletjes 
op.

Dit is een scenario met ‘langzaam 
water’: buffers functioneren goed, 
het zoutgehalte wordt ruimtelijk 
beheerd en zoet water wordt be-
houden door adaptief gebruik in 
plaats van groeidruk.

Focus op het beschermen van 
essentiële activa en kwetsbare 
groepen door middel van gestage, 
incrementele werkzaamheden.

De focus verschuift naar betaalbare, 
lokale maatregelen (veilige toegang, 
waterdichte gebouwen, evacuatie-
capaciteit) en sociale vangnetten.

Zoet water wordt beschouwd als 
kritieke infrastructuur. Industrie-
clusters passen zich aan de beschik-
baarheid aan, en niet andersom. 
Er is concurrentie, maar die wordt 
gematigd door planning en prijs-
stelling.

Een sterke regionale planning 
ondersteunt consistente normen en 
upgrades met meerdere voordelen 
in alle gemeenten.

Regionale coördinatie maakt duide-
lijke normen, risicocommunicatie en 
systematische aanpassing in bloot-
gestelde zones mogelijk.

kritisch

ecologische 
kwaliteit 

twijfelachtig

kernelement 
deltasysteem

multi-
functioneel

minimum

langzame afname

reactieve 
harding

uitbreiding van de 
blootstelling

verwaarloosde rand

ongelijke versterking

toegang ongelijk

adaptatie met 
minimale impact

gefocused beschermen

geïntegreerde 
stads-

vernieuwing

consistente 
bescherming

adaptieve stedelijke 
waterkant

risico per marktgeplande terugtrekking 
en aanpassing

veerkrachtige 
waterkantgebieden

gerichte upgrades

Nature-based bufferpassieve ontwikkeling pragmatisch beperkt

concurrentie beperkt

ecologische buffering 
en natuurherstel

adaptief gebruik drinkwater kritieke 
infrastructuur

industrie past 
zich aan

SCENARIO 1
mondiaal

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 2
mondiaal

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 3
mondiaal

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 4
mondiaal

groei

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 5
regionaal (EU)

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 6
regionaal (EU)

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 7
regionaal (EU)

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 8
regionaal (EU)

groei

hoge
verantwoordelijkheid
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HAVEN/LOGISTIEK:

Relatie met Moerdijk 
/ Dordrecht / Antwerpen

Capaciteit van de 
scheepvaart op de 
waterwegen (M-L)

Ondiepere toegangsdiepte
(Nieuwe Maas wordt 

8 meter diep)

Rotterdam richt zich op maximale 
groei en kortetermijnwinst. Onder 
SVK blijven routes open, maar meer 
verkeer leidt tot files en grotere vari-
abiliteit op gedeelde corridors. Door 
zwakke gezamenlijke governance 
wordt coördinatie ad hoc en com-
petitiever, wat de betrouwbaarheid 
van geïntegreerde industriële ketens 
schaadt.

De volumes dalen, wat de druk 
vermindert, maar slechte samen-
werking en bezuinigingen verzwak-
ken onderhoud en verkeersma-
nagement. Toegang blijft mogelijk, 
maar het netwerk presteert slecht 
door verstoringen en inefficiënties, 
niet door hoge volumes. Regionale 
herstelkansen gaan verloren door de 
afzonderlijke werking van havens.

Lagere volumes en een sterk be-
stuur maken het gemakkelijker om 
stromen te reorganiseren en pieken 
te beheersen. SVK zorgt ervoor dat 
de connectiviteit intact blijft, terwijl 
gedeelde planning en milieuregels 
een stabiele samenwerking on-
dersteunen. De relatie wordt meer 
gericht op veerkracht en leefbaar-
heid dan op doorvoer.

De vraag daalt en bezuinigingen 
verminderen onderhoud, personeel 
en operationele capaciteit. Routes 
blijven open, maar de betrouw-
baarheid neemt af en verstoringen 
werken harder door. Partijen kiezen 
voor overleving boven integratie, 
waardoor de samenwerking afzwakt 
en het regionale systeem geïsoleer-
der wordt.

Groene groei stimuleert bedrijvig-
heid en vergroot de behoefte aan 
afstemming tussen havens. Onder 
SVK blijft connectiviteit mogelijk, 
maar pieken in congestie en va-
riabiliteit vereisen voortdurende 
coördinatie. Samenwerking wordt 
versterkt door gezamenlijke plan-
ning en regels, waardoor het net-
werk functioneel blijft, hoewel actief 
bestuur nodig blijft.

De stromen zijn kleiner, meer lokaal 
en voorspelbaarder, en een sterke 
maatschappelijke verantwoorde-
lijkheid ondersteunt coöperatief 
bestuur. SVK handhaaft de connec-
tiviteit, terwijl gedeelde standaarden 
en planning de congestie beheers-
baar houden. De samenwerking blijft 
stabiel, ook al zijn de totale handels-
volumes beperkt.

Regionale groei vergroot de ver-
keersstromen, maar gefragmenteer-
de besluitvorming en weinig maat-
schappelijke verantwoordelijkheid 
versterken de concurrentie. Ook met 
SVK worden congestie en reistijd-
variabiliteit strategische knelpunten, 
waardoor Rotterdam zijn voordelen 
consolideert en kleinere knooppun-
ten buitenspel dreigen te raken.

Regionale groene groei stimuleert 
korteafstandsverkeer en vergroot 
de afhankelijkheid van gedeelde 
corridors. SVK waarborgt toegang, 
maar prestaties hangen af van 
corridorbeheer, incidentrespons en 
afgesproken normen. Het netwerk 
kan geïntegreerd blijven, maar 
vraagt voortdurende coördinatie 
om piekbelasting en verstoringen te 
beheersen.

De vraag naar toegang tot de diep-
zee is groot; gedwongen overslag 
zorgt voor extra kosten en ketenver-
traging. Zonder sterke coördinatie 
raakt het systeem overbelast en 
neemt het concurrentievermogen 
af.

Lagere volumes en een sterke plan-
ning maken het gemakkelijker om 
stromen te reorganiseren. De haven 
past zich aan met minder druk en 
minder gestrande activa.

De handelsvolumes krimpen, waar-
door het verlies van XL-toegang 
minder belangrijk wordt. De beper-
king is voelbaar, maar niet doorslag-
gevend.

De groei houdt de druk hoog, maar 
dankzij goed bestuur is een geplan-
de offshorehub en een efficiënt 
feedersysteem mogelijk. Een grote 
verandering: niet per se slecht, maar 
wel één die veel coördinatie en 
investeringen vereist.

De regionale handel groeit, maar 
gefragmenteerde besluitvorming 
verzwakt de verbinding tussen de 
kust en het binnenland. Een deel 
van de vracht wordt verplaatst naar 
beter bereikbare havens.

De 8-meterbeperking knelt minder, 
maar middelen om de keten aan te 
passen ontbreken. De bottleneck is 
betrouwbaarheid: door onderhouds-
achterstand en lagere operationele 
kwaliteit is het systeem storings-
gevoelig, met snelle impact op 
planning, kosten en doorlooptijden. 
Diepte is niet het probleem –  
storingskans en hersteltijd wel.

Een voldoende/circulaire economie 
vermindert de afhankelijkheid van 
de diepzee. Het systeem sluit goed 
aan bij kleinere schepen en regiona-
le logistiek.

Groei stimuleert de vraag naar logis-
tiek, maar dankzij sterke coördinatie 
kan het tweestapsysteem werken: 
offshore/diepzee + schone feeders 
richting het binnenland.

competitief
verlies

onderhoud boven 
diepte

diepte = 
bottleneck

capaciteits-
bottleneck

betrouw-
baarheid 

ondermijnd

strategische 
consolidatie

slimme 
doorstroming

gecoordineerd 
megadelta cluster

beheerst, 
geintegreerd 

netwerk

delta-
robust

strategische
prioritering

cascade-
risico

beheerde 
downscaling

lage relevantie

tweestap-
systeem

shallow-ready

De groei duwt volumes maximaal 
door het systeem, maar de 8 m 
Nieuwe Maas verplaatst short-sea 
structureel naar de Oude Maas. 
Zonder sterke regie ontstaat chroni-
sche congestie, hogere incidentkans 
en verslechtering van leefomgeving; 
concurrentiekracht daalt door onbe-
trouwbare doorlooptijden.

Krimp wordt actief gemanaged: slot-
booking, caps en prioritering (essen-
tieel vervoer, binnenvaartvensters). 
De 12× druk wordt afgevlakt door 
consolidatie en modal shift (spoor/
inland hubs). Resultaat: hogere 
veiligheid en minder hinder, tegen 
acceptatie van lagere piekcapaciteit.

Totale volumes krimpen, maar de 
routebeperking blijft: piekdruk op 
Oude Maas bij storm/sluitingen blijft 
groot. Door beperkte investeringen 
in VTS/onderhoud neemt storings-
gevoeligheid toe; vertragingen 
worden minder frequent dan in Tur-
bo-Global, maar meer ontregelend.

De groei en de 8 meter-beperking 
op de Nieuwe Maas verplaatsen 
structureel meer shortsea-/feeder-
verkeer naar de Oude Maas. Met 
sterke coördinatie en maatschap-
pelijk draagvlak kan slim verkeers-
management dit gecontroleerd 
verwerken, wat betrouwbaarheid 
en leefbaarheid verbetert, maar met 
minder flexibiliteit in piekuren.

EU-bloklogica maakt short-sea 
binnen Europa belangrijker; de Oude 
Maas wordt strategische corridor 
met ~12× passages. Capaciteit wordt 
toegewezen aan “strategische” stro-
men; kleinere operators en lokale 
belangen verliezen. Congestie blijft 
hoog en sociale frictie neemt toe.

Minder geld voor onderhoud/hand-
having terwijl barrier + ondiepte 
structureel druk verplaatsen. Kleine 
verstoringen (aanvaring, defect, 
laagwater) leiden snel tot multi-day 
verstopping. Veiligheids- en ver-
zekeringskosten stijgen; achterlig-
gende steden en ketens ervaren 
disproportionele schade.

De volumes dalen en de waarde 
per ton stijgt: minder bulkdruk en 
voorspelbare circulaire stromen. 
Het verkeer op de Oude Maas wordt 
strak gereguleerd en beter gepland 
(schone schepen, stilteperioden, 
efficiëntienormen). Overlast daalt en 
veiligheid en leefbaarheid verbete-
ren. Alleen bij uitzonderlijke pieken 
blijft de capaciteit krap.

Groei met sterke regionale regie: 
integrale water-logistiek sturing 
(freshwater, natuur, scheepvaart) en 
investeringen in holding areas, shore 
power, incident response. De 12× 
short-sea druk op Oude Maas wordt 
opgevangen via planning + modal 
shift + infrastructuurmaatregelen; 
systeem blijft betrouwbaar in storm/
droogte.

fragiele betrouwbaarheid

verstoringen en 
inefficiëntiescienties

bezuinigingen

gecontroleerde 
herordening

waardedicht netwerk

kostbare 
mitigatie

EC
ONOM IS CH

SCENARIO 1
mondiaal

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 2
mondiaal

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 3
mondiaal

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 4
mondiaal

groei

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 5
regionaal (EU)

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 6
regionaal (EU)

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 7
regionaal (EU)

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 8
regionaal (EU)

groei

hoge
verantwoordelijkheid
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Rol van Westland

langdurige blootstelling resterend risico

kritiek 
risico op 
verzilting

gefragmen-
teerd beleid

duurzame 
ontwikkeling 

en opschaling

sterke 
kansen

verstoorde 
concurrentie

verminderde 
integratie

beperkte 
overleving

afgeschaalde 
operatie

strategische 
heroriëntatie

duurzame 
groei

succesvolle 
aanpassing

adaptieve 
verschuiving

ongelijkmatige 
blootstelling

beheerde kwetsbaarheid adaptief

strategische 
belang

gecontroleerde 
transformatie

LANDSCHAP/NATUUR:

Risico’s op 
landbouwgronden

Kansen in de circulaire 
economie en het gebruik 

van sediment

ENERGIETRANSITIE/
CIRCULAIRE ECONOMIE:

Gezien de focus op groei en eco-
nomische ontwikkeling kunnen er 
onhoudbare praktijken of beperkte 
lokale regelgeving zijn die leiden tot 
negatieve gevolgen voor het milieu 
en de economie.

De economische krimp zorgt voor 
minder economische activiteit, maar 
de focus op grote maatschappelijke 
verantwoordelijkheid zal duurzame 
oplossingen stimuleren en beschei-
den kansen creëren voor circulaire 
economieprojecten, met name op 
het gebied van sedimentbeheer.

Terwijl de wereldwijde krimp de 
economische groei beperkt, zal het 
gebrek aan maatschappelijke ver-
antwoordelijkheid de kansen voor 
circulaire economieprojecten en 
sedimentgebruik verminderen, wat 
zal leiden tot minimale ontwikkeling.

Economische groei in combinatie 
met een hoge mate van maat-
schappelijke verantwoordelijkheid 
zal duurzame ontwikkeling en de 
opschaling van initiatieven op het 
gebied van de circulaire economie 
stimuleren, met name in sediment-
gerelateerde industrieën.

Regionale groei kan bepaalde eco-
nomische activiteiten stimuleren, 
maar het gebrek aan aandacht 
voor maatschappelijke verantwoor-
delijkheid zal de ontwikkeling van 
duurzame circulaire economieën en 
sedimentgerelateerde industrieën 
belemmeren.

Regionale krimp in combinatie met 
een laag niveau van maatschappelij-
ke verantwoordelijkheid zal de mo-
gelijkheden voor initiatieven op het 
gebied van de circulaire economie 
verminderen, waardoor de impact 
van sedimentgebruik en aanverwan-
te industrieën wordt beperkt.

Hoewel de krimp de economische 
activiteit vermindert, zal de focus op 
hoge sociale verantwoordelijkheid 
lokale oplossingen mogelijk maken, 
maar de totale impact op circulaire 
economieprojecten zal beperkt 
blijven.

Regionale groei, in combinatie met 
een hoge mate van maatschappelij-
ke verantwoordelijkheid, zal sterke 
kansen creëren voor initiatieven 
op het gebied van de circulaire 
economie, waardoor een duurzame 
toekomst wordt bevorderd door het 
gebruik van sediment en milieu-
vriendelijke ontwikkeling.

Hoge concurrentie om water/ener-
gie + zwak bestuur maken de kosten 
volatiel en het zoutgehalteprobleem 
moeilijk beheersbaar.

Lagere groei vermindert de druk; 
beleidsondersteuning stuurt de 
cluster in de richting van efficiënt en 
veerkrachtig watergebruik.

De vraag en investeringen nemen af; 
aanpassing is beperkt, waardoor de 
cluster consolideert en moeite heeft 
om te moderniseren.

Een sterke planning zorgt voor een 
waterstrategie (hergebruik, buffers) 
en schone energie, waardoor de 
exportkracht ondanks zoutstress 
behouden blijft.

Regionale markten groeien, maar 
gefragmenteerde waterverdeling 
en infrastructuurkeuzes leiden tot 
ongelijke prestaties en lokale con-
flicten.

Lagere vraag remt expansie; cluster 
blijft bestaan, maar met beperkte 
innovatie en zwakke veerkracht op 
lange termijn.

De cluster wordt kleiner maar veer-
krachtiger: gesloten waterkringloop, 
energie-efficiëntie en gedeeltelijke 
transitie van landgebruik.

Regionale coördinatie zorgt voor wa-
ter- en energievoorziening en posi-
tioneert Westland als een hightech, 
milieuvriendelijke voedselcluster.

With global growth and little so-
cial responsibility, rapid industrial 
and agricultural expansion can 
exacerbate soil degradation, such 
as salinization, if no measures are 
taken. This leaves areas vulnerable 
to saltwater intrusion and agricultu-
ral losses.

Bij mondiale groei met weinig maat-
schappelijke verantwoordelijkheid 
kan snelle industriële en agrarische 
expansie bodemdegradatie, zoals 
verzilting, verergeren doordat maat-
regelen uitblijven. Daardoor blijven 
gebieden kwetsbaar voor zoutwate-
rintrusie en landbouwverliezen.

Hoewel economische krimp de 
uitbreiding van landbouw kan 
beperken, zorgt een gebrek aan 
maatschappelijke verantwoordelijk-
heid voor weinig investeringen in 
bescherming en aanpassing tegen 
verzilting. De impact blijft gemiddeld: 
de druk neemt af, maar de kwets-
baarheid blijft bestaan.

Hoewel wereldwijde groei de vraag 
naar landbouwproducten kan 
verhogen, stimuleert een hoge 
maatschappelijke verantwoorde-
lijkheid investeringen in duurzame 
landbouw om verzilting te beperken. 
Toch kan de groei het bescher-
mingsvermogen overstijgen, waar-
door in sommige gebieden aanzien-
lijke risico’s blijven.

Regionale groei zou nog steeds 
leiden tot enige intensivering van 
de landbouw, maar de lage sociale 
verantwoordelijkheid zou waar-
schijnlijk resulteren in slecht beheer 
van de watervoorraden, wat zou 
leiden tot een gemiddeld risico op 
verzilting, aangezien mitigatie wordt 
verwaarloosd.

De economische krimp vermindert 
de omvang van de landbouwuitbrei-
ding en het gebrek aan maatschap-
pelijke verantwoordelijkheid beperkt 
de inspanningen om verzilting tegen 
te gaan. Hoewel het risico van verzil-
ting nog steeds bestaat, is de totale 
druk op deze gronden kleiner, wat 
leidt tot een lagere totale impact.

De krimp vermindert de land-
bouwactiviteit, maar door hoge 
maatschappelijke verantwoordelijk-
heid worden maatregelen genomen 
om gevolgen te verzachten, zoals 
bescherming van landbouwgrond en 
duurzamere praktijken tegen ver-
zilting. Daarom blijven de gevolgen 
gering.

Regionale groei zou de uitbreiding 
van de landbouw stimuleren, maar 
een hoge mate van sociale verant-
woordelijkheid zou waarschijnlijk 
leiden tot beschermingsmaatrege-
len. De groeiende vraag naar land-
bouwgrond zou echter nog steeds 
kunnen leiden tot een zeker risico 
op verzilting, hoewel effectief beleid 
de impact daarvan zou verminderen.

EC
ONOM IS CH

SCENARIO 1
mondiaal

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 2
mondiaal

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 3
mondiaal

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 4
mondiaal

groei

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 5
regionaal (EU)

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 6
regionaal (EU)

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 7
regionaal (EU)

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 8
regionaal (EU)

groei

hoge
verantwoordelijkheid
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Snelle groei en marktgestuurde 
ontwikkeling laten weinig ruimte 
voor gemeenschapsvorming. Sociale 
banden blijven zwak en geïndividu-
aliseerd.

Economische stress en beperkte 
publieke capaciteit verminderen col-
lectieve initiatieven. Gemeenschap-
pen trekken zich terug in plaats van 
zich te reorganiseren.

Sterke sociale structuren voorko-
men ontwrichting, maar beperkte 
middelen remmen het ontstaan van 
nieuwe gemeenschappen.

Krimpende economieën en zwakke 
instituties beperken vertrouwen en 
collectieve actie, ondanks gedeelde 
risico’s.

Investeringen, participatie en ge-
deelde wateruitdagingen maken 
nieuwe vormen van buurtorganisatie 
en sociale samenhang mogelijk.

Sterke sociale waarden stimuleren 
onderlinge hulp en lokale netwer-
ken, maar door economische beper-
kingen blijft opschaling beperkt.

Groei creëert kansen op sommige 
plekken, maar zwakke coördinatie 
beperkt bredere gemeenschaps-
vorming.

Regionale afstemming en inclusieve 
planning ondersteunen nieuwe 
gemeenschapsidentiteiten rond 
water, landschap en gedeelde 
infrastructuur.

grote impact

middelgrote impact

kleine impact

positieve impact

neutrale impact

negatieve impact

Estuariene strategie

SOC IAAL

VRAAG NAAR ZOET WATER:

BEVOLKING/STAD:

Kans op de vorming van 
een nieuwe gemeenschap

Concurrentie om de 
levering van zoet water

Het aanpakken van de 
toegenomen waterrisico’s 

in het stadsgebied

gefragmenteerd sociale erosie sociale fragmentatiegemeenschaps-
stabilisatie

ongelijke sociale 
uitkomsten

beheerst risico

solidariteit onder druk

heftige
concurrentie

stress door schaarste evenwichtige allocatie

burger-
gedreven 
gemeen-
schappen

plaatsgebonden 
gemeenschappen

beheerste schaarste prioritaire 
rantsoenering

gefragmenteerde 
concurrentie

ongelijkmatige 
bescherming

uitholling van 
de veiligheid

minimale veerkracht

conflict 
in verval

veerkrachtig delen

veerkrachtige 
aanpassing

kritieke 
overbelasting

plannen zonder 
financiering

INVESTERINGEN IN 
WATERVEILIGHEID:

Snelle vraaggroei vanuit industrie en 
steden overbelast zoetwatersyste-
men. Zwakke afstemming leidt tot 
conflicten, tekorten en een hoog 
systeemrisico.

Lagere vraag vermindert de druk, 
maar beperkte middelen remmen 
systeemverbeteringen. De verdeling 
is gecoördineerd, maar kwetsbaar.

De totale vraag daalt, maar onderin-
vestering en zwak bestuur zorgen 
voor ongelijke toegang en terugke-
rende lokale tekorten.

Hoge vraag wordt opgevangen door 
sterk bestuur, efficiëntiemaatre-
gelen en prioritering. Concurrentie 
bestaat, maar blijft beheersbaar.

Groeiende regionale vraag botst 
met zwakke afstemming. Sommige 
sectoren stellen hun aanvoer veilig, 
terwijl andere te maken krijgen met 
tekorten en politieke spanningen.

Krimpende capaciteit en zwak 
bestuur vergroten de concurrentie. 
Noodmaatregelen voeren de boven-
toon, met een hoog risico op sociaal 
en economisch conflict.

De vraag is lager en de verdeling 
eerlijker, maar schaarste blijft. 
Afwegingen zijn expliciet en politiek 
gevoelig.

Gecoördineerde planning, herge-
bruik en regionale afspraken maken 
het mogelijk dat meerdere sectoren 
naast elkaar bestaan met beperkte 
druk op zoetwater.

Snelle stedelijke groei vergroot de 
blootstelling, maar zwak bestuur 
vertraagt investeringen en afstem-
ming. Overstromingsrisico’s stijgen 
sneller dan de beschermingsca-
paciteit, wat leidt tot systemische 
kwetsbaarheid.

Er is veel bewustzijn en planning, 
maar lagere economische draag-
kracht beperkt de uitvoering. Water-
risico’s worden erkend, maar slechts 
gedeeltelijk aangepakt.

Economische krimp beperkt publie-
ke budgetten en lage maatschappe-
lijke verantwoordelijkheid remt col-
lectieve actie. Waterrisico’s nemen 
gestaag toe doordat onderhoud en 
upgrades worden uitgesteld.

Hoge groei vergroot de blootstelling, 
maar sterke instituties en vroege 
investeringen houden stedelijke 
waterrisico’s onder controle via 
proactieve adaptatie.

Groei verhoogt de risiconiveaus, 
maar versnipperd bestuur leidt tot 
ongelijkmatige investeringen. Som-
mige wijken zijn beschermd, andere 
blijven kwetsbaar.

Krimpende budgetten en zwakke 
afstemming verminderen onder-
houd en noodcapaciteit. De stede-
lijke waterveiligheid gaat daardoor 
geleidelijk achteruit.

Ondanks beperkte middelen zorgt 
sterke sociale afstemming voor 
prioriteit bij essentiële bescherming. 
Risico’s blijven, maar worden op 
basaal niveau beheerst.

Gecoördineerde regionale investe-
ringen en breed publiek draagvlak 
maken geleidelijke verbeteringen 
mogelijk. Stedelijke waterrisico’s 
worden daardoor actief en stapsge-
wijs teruggedrongen.

SCENARIO 1
mondiaal

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 2
mondiaal

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 3
mondiaal

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 4
mondiaal

groei

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 5
regionaal (EU)

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 6
regionaal (EU)

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 7
regionaal (EU)

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 8
regionaal (EU)

groei

hoge
verantwoordelijkheid
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Estuariene strategie

SOC IAAL

Aanpassen aan de 
wateromstandigheden 
buiten de dijkgebieden geplande aanpassing

slechte 
aanpassing

cultureel 
conflict

culturele 
polarisatie

slechte 
aanpassing

slechte 
aanpassing

plannen, beperkte 
uitvoering

plannen, 
maar geen geld

LANDSCHAP/NATUUR:

Lokale culturele 
spanningen

grote impact

middelgrote impact

kleine impact

positieve impact

neutrale impact

negatieve impact

Snelle groei vergroot de blootstelling 
in buitendijkse gebieden, maar zwak 
bestuur en lage maatschappelijke 
verantwoordelijkheid vertragen 
gecoördineerde adaptatie. Private 
partijen handelen vooral zelfstandig, 
wat leidt tot ongelijkmatige bescher-
ming en hoge kwetsbaarheid bij 
overstromingen.

Economische krimp beperkt pu-
blieke en private investeringen 
sterk. Buitendijkse gebieden missen 
middelen om zich aan te passen, 
waardoor onderhoud wordt uitge-
steld, risico’s oplopen en men uitein-
delijk onvoldoende bestand is tegen 
overstromingen.

Er is veel bewustzijn en planning, 
maar beperkte economische 
draagkracht belemmert de uitvoe-
ring. Adaptatiestrategieën blijven 
grotendeels op papier, waardoor 
buitendijkse gebieden slechts deels 
beschermd zijn.

Krimpende budgetten en zwakke 
afstemming ondermijnen adaptatie. 
Noodmaatregelen voeren de boven-
toon, de langetermijnweerbaarheid 
neemt af en buitendijkse gebieden 
worden steeds kwetsbaarder.

Hoge groei in combinatie met sterk 
bestuur maakt proactieve, gecoör-
dineerde adaptatie mogelijk. Inves-
teringen in overstromingsbestendig 
ontwerp en noodtoegankelijkheid 
zorgen dat buitendijkse gebieden 
operationeel blijven, ondanks de 
hogere blootstelling.

Hoge maatschappelijke verantwoor-
delijkheid ondersteunt basisafstem-
ming, maar economische krimp 
beperkt investeringen. Adaptatie-
maatregelen blijven selectief en be-
scheiden: risico’s worden beheerst, 
maar niet structureel verminderd.

Groei verhoogt de risico’s, maar 
versnipperd bestuur zorgt voor on-
gelijkmatige uitkomsten. Sommige 
strategische zones worden verbe-
terd, terwijl andere achterblijven, 
wat leidt tot ruimtelijke ongelijkheid 
in overstromingsbescherming.

Regionale afstemming en aanhou-
dende investeringen maken gelei-
delijke verbetering van buitendijkse 
gebieden mogelijk. Overstromings-
risico’s worden actief beheerst via 
overstromingsbestendig ontwerp, 
gedeelde normen en langetermijn-
planning.

Krimpende middelen en zwak 
bestuur vergroten het wantrouwen. 
Functieverandering van land wordt 
gezien als opgelegd offer. Conserva-
tieve plattelandsgemeenschappen 
worden brandpunten van verzet en 
identiteitsconflict.

Regionale prioriteiten verdringen 
lokale identiteiten. Sommige gebie-
den bewegen mee, andere ver-
zetten zich fel. Culturele spanning 
wordt ruimtelijk ongelijk en politiek 
gevoelig.

Snelle functieverandering van land, 
gedreven door top-down water- en 
economische prioriteiten, verdringt 
boerengemeenschappen. Door 
zwakke sociale dialoog neemt het 
verzet toe, vooral in conservatieve 
plattelandsgebieden. Spanningen 
zijn scherp en gepolitiseerd.

Economische druk verhardt stand-
punten. Boeren en dorpen verzetten 
zich tegen landgebruiksverandering 
als overlevingsstrategie. Beperkte 
staatscapaciteit belemmert bemid-
deling, waardoor langdurige culture-
le patstellingen ontstaan.

Sterke sociale structuren maken dia-
loog en compensatie mogelijk, zelfs 
bij schaarste. Cultureel verzet blijft, 
maar conflicten worden begrensd 
via participatieve planning en het 
opbouwen van vertrouwen.

Landgebruiksverandering gaat 
gepaard met inspraak, culturele 
erkenning en langdurige onder-
steuning. Spanningen blijven, maar 
worden opgenomen in een breder 
gedeeld verhaal over adaptatie en 
rentmeesterschap.

Hoewel verandering lastig is, 
dempen sterke lokale netwerken 
en gedeelde verantwoordelijkheid 
escalatie. Culturele identiteit wordt 
gerespecteerd, wat de transformatie 
vertraagt maar grote conflicten 
voorkomt.

Regionale afstemming maakt het 
mogelijk functieverandering van 
land te framen als collectieve be-
scherming. Lokale tradities worden 
geïntegreerd in landschapsontwerp 
en bestuur, waardoor spanning 
verandert in onderhandelde veran-
dering.

ingesleten verzet ongelijke acceptatiegeleide transitie culturele co-adaptatie

SCENARIO 1
mondiaal

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 2
mondiaal

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 3
mondiaal

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 4
mondiaal

groei

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 5
regionaal (EU)

groei

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 6
regionaal (EU)

contractie

lage 
verantwoordelijkheid

SCENARIO 7
regionaal (EU)

contractie

hoge
verantwoordelijkheid

SCENARIO 8
regionaal (EU)

groei

hoge
verantwoordelijkheid



Zeesluis IJmuiden:
	• 10–12 duizend zeeschepen
	• Ruimtebeslag: 3.000 x 600 m
	• Rotterdam factor 3–6

Scheepvaart – passages per jaar (Havenbedrijf Rotterdam N.V., 2025).

Binnenvaartsluis Volkerak:
	• ca. 115 duizend binnenvaartschepen + recreatievaart
	• Ruimtebeslag 3.000 x 400 m

Zeevaart passages: 62.000
Binnenvaart passages: 3.000

Zeevaart passages: beperkt of 3.000
Binnenvaart passages: 32.000 of 50.000

Zeevaart passages: 6.000
Binnenvaart passages: 65-80.000

Zeevaart passages: beperkt
Binnenvaart passages: 70-90.000

Zeevaart passages: 36.000
Binnenvaart passages: 52.000

Zeevaart passages: 4.000
Binnenvaart passages: 92.000
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